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PRESENTACION

La etapa del Desarrollo Estabilizador (1954 — 1970) fue de muy intenso ser-
vicio y gran proactividad para el Banco de México. En el liderazgo de aquel
magnifico despliegue, estuvo la figura sefera e inolvidable de don Rodrigo
Gomez. Estrechamente querido por todas las personas que tuvieron el pri-
vilegio de conocerlo y tratarlo, don Rodrigo se nos aparece como un actor
muy destacado en el desarrollo econémico de México. En otras fuentes se
han recogido y ponderado con fidelidad algunas de las virtudes personales
que coadyuvaron a que se consolidara como uno de los funcionarios pu-
blicos mas notables de su época. Y también como agente preocupado por
el desarrollo econémico del pais. A manera de ejemplo, en una semblanza
notable Mario Ramén Beteta —uno de sus discipulos favoritos— lo recordo
como un muy eficaz negociador internacional y por sus capacidades como
formador de capital humano. En el mismo orden, don Miguel Mancera
también se permitié evocarlo como un individuo de notable inteligencia
natural y un gran sentido comtn: “Tuvo la virtud de ver con nitidez hasta
en las situaciones mas nebulosas y, como buen banquero, se negd a aceptar
la moneda adulterada”!

No por casualidad, en los episodios que se relatan en el volumen x1 de la
Historia del Banco de México don Rodrigo Goémez, en su calidad de ca-
beza del Instituto Central del pais, tuvo una participaciéon destacadisima ya
siendo en el papel fundamental de liderazgo o de respaldo. A la iniciativa
y a la vision de don Rodrigo Gémez cabe atribuir el proyecto para el es-
tablecimiento de la fabrica de billetes del Banco de México. La propuesta
tuvo casi el caricter de reforma estructural ya que no sélo significé6 una

1 “Rodrigo Gémez. Vida y Obra”, México, Banco de México y Fondo de Cultura Econémica, 1991, pp. 13 — 14y 99.
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reivindicacidn soberana (la capacidad del pais para fabricar su propia mone-
da) sino que fue también un intento exitoso de sustituciéon de importacio-
nes. Cabe recordar que desde el establecimiento del Banco de México en el
afio 1925, la provision de los billetes se hacia desde el extranjero por parte
de una entidad neoyorquina, la American Bank Note Co.

El prestigio intelectual de don Rodrigo Gémez era muy grande y su
perspectiva desarrollista muy amplia a lo cual cabia agregar un gran afecto
personal por su Patria Chica, que era el Estado de Nuevo Ledn. Visiblemen-
te, todas esas virtudes afloraron y concurrieron en su persona, cuando de la
Universidad Auténoma de esa entidad se acercaron al banquero central para
el proyecto de crear ahi una facultad de economia de excelencia. Con toda
solidaridad, el director del Banco de México reacciond con aprobacién y
acto seguido hizo gala de su buen tino para el conocimiento de sus colabo-
radores. Design6 para encargarse de tan importante proyecto a una colabo-
radora sobresaliente en las filas del banco central: la economista, Consuelo
Meyer UEpeé. De una integridad a toda prueba y con una entrega total al
proyecto, el esfuerzo de la economista Meyer para coronar su compromiso
de crear una escuela de excelencia en la UNL fue casi de odisea. Todos los
egresados de las primeras generaciones la recuerdan con inmenso afecto,
rayano casi en la devocidn. De esa epopeya constructiva se da cuenta en el
capitulo “Excelencia en la Universidad de N.L.”, en el tomo x1.

En el caso del Departamento de Investigaciones Industriales que enton-
ces existia en la estructura del Banco de México, mis que una postura de
liderazgo don Rodrigo Gémez ejercid un papel de continuacién. Tal vez en
el orden personal esa postura obtuvo respaldo en los sentimientos de apre-
cio profesional e intelectual que siempre abrigd para la figura del ingeniero
Gonzalo Robles, verdadero erudito en sus materias de especializacién y
ademas un promotor de profesionistas que le dieron prestigio al Banco de
Meéxico. Tal vez esa funcion de semillero para la formacién de capital huma-
no haya sido la vocacién mas destacable de Investigaciones Industriales. En
el orden personal, de ese cuadro de investigadores se recuerda en lo personal
al economista del desarrollo Manuel Bravo, al cordial ingeniero agréno-
mo Emilio Alanis Patino y al matematico casi prodigioso que fue en vida
Nathan Grabinsky, segundo de a bordo en la nave que comandaba Robles.
Este altimo, siempre recibiendo un inmenso afecto personal y profesional
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por parte de todos sus colaboradores. Investigaciones Industriales fue parti-
cularmente activa en la materia editorial y de publicaciones sobre los temas
de su interés. Un campo especifico en el que mostrd siempre liderazgo el
ingeniero Robles, fue el relativo a la cuantificacién de los recursos naturales
necesarios para la industrializaciéon. En ese campo se destacaron en particu-
lar los ingenieros metaltrgicos Toron y Esteves, mediante la cuantificacion
de los yacimientos de ciertos minerales clave. Y el entonces importante
trabajo de Investigaciones Industriales se complement6 con la investigacion
de campo por conducto del Instituto Mexicano de Investigaciones Tecno-
logicas (1MIT).

Fue un acierto que el legislador pusiera en la Ley Organica del Banco
de México de 1941, la facultad que se concedia a la institucion para operar
en calidad de fiduciario. Incidentalmente, fue al amparo de esa facultad
que en su momento y posteriormente se establecieron varios fideicomisos
de fomento que el Banco de México manej6é con mucho éxito. Al amparo
de dicha posibilidad también surgieron en la estructura de nuestro Instituto
Central los denominados fideicomisos culturales. En ese proceso de crea-
cién tuvo una participacion pionera el pintor y artista Diego Rivera, quien
poco antes de fallecer tomo la decision de establecer dos museos eligiendo
para tal propésito la figura del fidecomiso. Cuando el muy famoso artista se
acerco con el director general, Rodrigo Gémez, para proponerle que fuera
el Banco de México la institucidon que fungiera en calidad de fiduciario la
respuesta del banquero central resulté de una muy entusiasta aceptacion.
Y se derivd de esa gestion que fuera el Banco de México la entidad fidu-
ciaria encargada de administrar los museos La Casa Azul y Anahuacalli. El
acuerdo del Banco de México con Diego Rivera se volvié muy famoso y
reconocido y se constituyd en una suerte de inspiraciéon y ejemplo para que
el Banco de México aceptara fungir como fiduciario en otros dos museos
que también han adquirido un gran prestigio. Se trata de los museos Franz
Mayer y Casa del Risco, en San Angel. En ambos casos, los coleccionistas y
propietarios, Franz Mayer e Isidro Fabela, decidieron expresamente que el
Banco de México actuara en dichas empresas culturales en el papel de fidu-
ciario. De manera sobresaliente, en los dos casos la negociacion se realizé de
manera personal y directa con el banquero central Rodrigo Gémez.

13
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Como puede constatarse en los parrafos precedentes, los asuntos de la
historia del Banco de México que se tratan en el tomo X1 de esta obra
magna fueron de una naturaleza miscelanea, aunque todos de una gran
importancia. En el establecimiento de su propia fabrica de billetes el Ban-
co de México actuando como una entidad evolutiva. En la creacion de la
Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, el
Banco de México comprometido con la formacién de capital humano de
excelencia. En cuanto al proyecto del Departamento de Investigaciones
Industriales, el Banco de México actuando en su papel de entidad promo-
tora del desarrollo. Desarrollo, en lo especifico, del sector manufacturero de
la economia nacional. De manera adicional pero igualmente trascendente, el
Banco de México involucrado en el impulso de la cultura nacional. Primero
en los Museos Frida Kahlo y Anahuacalli. Luego, en los correspondientes
dispuestos por Franz Mayer y don Isidro Fabela, muy destacado jurista y
diplomatico mexiquense.

Eduardo Turrent Diaz
Verano de 2024
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1. ORIGENES

Cuando se estableci6é el Banco de México en 1925, la empresa American
Bank Note Company (ABNCo) alcanzaba ya 67 afios de existencia aunque
sus raices se remontaban aGn mas lejos: hasta finales del siglo xviir cuando
el pionero de un gran proceso empresarial, el grabador Robert Scot, fue de-
signado en 1788 para encabezar la casa de impresion de los Estados Unidos
recién independizados de la Gran Bretana. Pero la ABNCoO surgié propia-
mente hasta 1857 como resultado de la fusidon de siete empresas impresoras,
todas ellas dedicadas al negocio de fabricar billetes de banco (que luego se
convertirian en el moderno papel moneda), cheques, cheques de viajero,
estampillas postales y bonos y titulos de propiedad (acciones) de empresas
privadas. El nombre genérico del ramo era el de “productores de docu-
mentos de alto valor”. Desde su nacimiento, una finalidad prioritaria de
esa industria ha sido la de aportar seguridad para esos documentos a fin de
evitar su reproduccién ilicita. Posteriormente, de 1858 a 1879 vino la etapa
de la aBNco “de la asociacidn”, durante la cual se produjo la fusion de al
menos otras seis empresas del ramo. Finalmente, la compafiia “consolidada”
de 1879 se transformo en 1911 en el consorcio que se mantenia en existencia
cuando se fundé el Banco de México.'

Tres caracteristicas cabe destacar en el desarrollo de la ABNCo desde su
formacion en 1857. En primer lugar, su participacién como factor activo
en el logro de avances técnicos de significacién en su campo de activi-
dad. A manera de ejemplo, en 1891 la empresa introdujo su famoso papel
“planchette” y a principios de los afios veinte del siglo siguiente un nue-
vo papel de seguridad para imprimir papel moneda bajo las siglas “aABNCoO

! William H. Griffiths, The Story of American Bank Note Company, New York, 1958, pp. 19, 33-37.
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Safety Paper”. En esa misma década, la empresa desarrollé un nuevo sis-
tema de impresidon para papel moneda y cheques con base en sus propios
avances de investigacion. En segundo lugar, hay que mencionar la expansion
trasnacional lograda por la ABNCo principalmente en el gozne entre los siglos
x1x y xX. Un gran paso en ese sentido fue el contrato que se concretd en
1896 para producir los billetes, las estampillas postales y otros documentos
de alto valor para el Canada. De ahi surgid la decision para crear la subsi-
diaria canadiense de la empresa y una planta de produccién en la ciudad de
Ottawa. La tercera caracteristica a destacarse se refiere a los contratos que
la ABNCo fue logrando para maquilar el papel moneda de otros paises. Entre
ellos sobresalen los contratos obtenidos durante la Guerra de Secesidon para
fabricar billetes de banco para Grecia y Colombia. En el periodo posterior,
similares acuerdos se lograron con Brasil, Ecuador, Uruguay, Pert, Argen-
tina y varias colonias britanicas en diferentes continentes. Ya a principios del
siglo xx, en 1903 la aBNCo logré el contrato a través de su filial Bradbary,
Wilkinson & Co. Ltd., para fabricar el papel moneda de Espana y en 1912
para la recién creada Republica de China.?

La ABNCo, con casa matriz en el Estado de Nueva York, siempre parti-
cip6 en un mercado singular caracterizado por ciertas especificidades. Una
de las principales ha sido la secrecia exigida por la lucha permanente de las
empresas del ramo contra los peligros la falsificacion. El reto es producir
documentos que desafien a los falsificadores en el ambito de lo que se co-
noce como “la industria de la fabricacion de billetes”. En comparacién con
otras industrias es de relativamente pequena envergadura. “Sin embargo, sus
productos probablemente incidan sobre la vida de hombres y mujeres a lo
largo y ancho del mundo en mayor medida que los de cualquier otro ramo
industrial”.? Con todo, las exigencias relativas a la seguridad han dado lugar
a que se conozca poco de la naturaleza de ese ramo y sus actividades. Una
cuestion adicional de importancia en esa industria ha sido la competencia.
Al tratarse de una actividad con barreras de entrada relativamente altas por
los montos de inversion requeridos y principalmente por los avances técni-
cos, ha sido una industria con pocos participantes muy conocidos entre si.
Pero esta caracteristica de alta concentracién no ha impedido la competencia

2 Op. cit., pp. 52-53, 66-68. 44-45, 56-57, 63 y 83.
3 Klaus W. Bender, Moneymakers. The Secret World of Banknote Printing, Weinheim, Wiley-VCH Verlag, 2006, p. 10.
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entre los participantes los cuales siempre se han disputado comercial y poli-
ticamente zonas de influencia, rubros de actividad y contratos con clientes.
No obstante, esta competencia nunca fue ficil y en ocasiones, en razén de
los derechos de autor respecto de los disenos de cheques y billetes, practica-
mente casi imposible.

A lo largo de su existencia la ABNCo tuvo frente a si la rivalidad de la
casa Thomas De la Rue Corporation Ltd., con su matriz del otro lado del
Atlantico en la ciudad de Londres. Aunque establecida en 1813, De la Rue
empezé a imprimir billetes de banco hasta 1860 y pronto se convirtid en el
proveedor de esos instrumentos para Escocia e Irlanda del Norte. Sin em-
bargo, tnicamente durante la Primera Guerra Mundial tuvo el privilegio
de producir billetes para el Banco de Inglaterra. Durante esa época, logro
también convertirse en el proveedor principal de papel moneda para la India
y otras colonias.* También del otro lado del Atlantico, pero en el cuerpo del
continente, existia con sede en la ciudad de Leipzig una empresa impresora
de documentos de alta seguridad: Leipzig Official fir Gold and Werth-
Papiere que se habia establecido en 1852. Apenas cuatro afios después, la
posteriormente denominada Giesecke & Devrient entré también al negocio
de imprimir billetes para los bancos privados de los principados germanicos.
El primer contrato de esa empresa para imprimir billetes extranjeros se fir-
mo6 en 1870 en favor de algunos cantones suizos y posteriormente vino el
acuerdo de impresion para los billetes bancarios de Pert.

Asi, una visidn panoramica de la industria impresora de billetes hacia
finales de los afios treinta, antes de la Segunda Guerra Mundial, no presen-
taba realmente una gran diversificaciéon. Estaban por un lado los fabricantes
ingleses con Thomas De la Rue a la cabeza, seguida por Waterlow & Sons
y Harrison & Sons. Frente a ellos actuaba en el nuevo continente la Ameri-
can Bank Note Co. con su filial inglesa Bradbury & Wilkinson y los casos
menos relevantes de MS Banknote y British-American Banknote. Ese era
el panorama del negocio hasta que poco después de la gran conflagracion
mundial apareci en el escenario la figura del ingeniero italiano Gualtiero
Giori. Giori transformé a fondo ese mercado con dos avances formidables.
Por un lado, fue el promotor de la maquina intaglio multicolor para la fa-
bricaciéon de papel moneda. Por otro, también fue el creador de un nuevo

* Bender, op. cit., pp. 103-104, 130-131.
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modelo de negocio con una empresa que ofrecia a su clientela un servicio
completo con una suerte de integracion vertical. Asi, la Organisation Giori
ofrecia en un paquete integral no Gnicamente la maquinaria de impresion
sino también el desarrollo de los proyectos, la capacitacion del personal, y
los contratos de proveeduria y servicio una vez que las nuevas facilidades
productivas estuvieran instaladas. Uno de los triunfos mas sonados del italia-
no fue el de convertirse finalmente en proveedor de maquinaria para la fa-
bricacién del ddlar estadounidense. Como el Congreso decliné la propuesta
de que el délar se convirtiera en multicolor para seguir siendo “greenback”
(lomo verde), la empresa Giori logrd crear con éxito, como un traje a la
medida, la miquina “Mono-Intaglio”.?

En suma, por los rasgos oligopdlicos de la industria impresora de papel
moneda, la competencia dentro de ella ha estado plagada de interferencias
e imperfecciones. Como lo sefala el autor del libro Moneymakers, “se trata
de un negocio altamente sensible en el cual no siempre es suficiente tener
un producto bueno, incluso mejor que el de otros productores. Las consi-
deraciones de tipo politico juegan también un papel estelar respecto de la
decision sobre quién puede imprimir los billetes para cierto pais”. Y entre las
implicaciones politicas de esa decision puede llegar a tener gran importancia
el factor de la soberania. Es decir, que el pais en cuestion se encuentre en
posibilidad de producir sus propios billetes.

En el libro sobre la historia de la American Bank Note Co. no se men-
ciona la relacion de proveeduria que esa empresa neoyorquina tuvo con los
bancos privados mexicanos a los cuales les maquil6 los billetes que tenian
autorizacién legal para emitir hasta que se inicié la Revolucién. Este fue en
particular el caso del mas influyente de ellos en la era porfiriana, el Banco
Nacional de México, y también el de su mas importante competidor, el
Banco de Londres y México, que se habia establecido desde 1864.

Pareceria una contradiccidon que habiendo sido histéricamente Estados
Unidos un campeoén de la libre empresa y de la economia de mercado, al
establecimiento de su banco central en 1913 —el Sistema de la Reserva Fede-
ral— ese pais se adhiriera sin aparentes dubitaciones al modelo de produccion
estatal para su papel moneda. Fue de esa decisiéon que surgi6 la fabrica de
billetes para la Fed: el Bur6 de Grabacién e Imprenta (Bureau of Engraving

> Op. cit., pp. 56-69.
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and Printing). La contradiccién podria ser incluso reforzada por el hecho de
que al surgir la Reserva Federal, el pais contaba con la importante presencia
en su territorio de la American Bank Note Co., sus afios de experiencia y su
relacion de proveedor con muchos paises para la fabricacion de sus billetes.
Se dio asi la aparente ironia de que la ABNCo nunca interviniera, ni en las
circunstancias mas extremas, en la fabricacién del délar. No obstante, visto
el caso desde la perspectiva historica, tal vez la decision estadounidense de
optar por la formula del productor estatal fue simplemente reflejo de una
tendencia global.

Durante la era del billete bancario tipica del siglo X1x, en que su emision
estuvo a cargo de bancos comerciales bajo un esquema de concurrencia mul-
tiple, la tendencia en cuanto a la fabricacién de las piezas fue el predominio
de los impresores privados. Pero ese panorama se modificé gradualmente a
raiz del establecimiento de los bancos centrales y de la concentracion en sus
manos de la exclusividad para emitir billetes. En ese escenario también sur-
g16 paulatinamente la tendencia a que los paises tuviesen su propia fabrica de
billetes. Pero aunque la tendencia a que los bancos centrales tuvieran su pro-
pia fabrica de billetes fue visible, en términos histoéricos nunca se convirtid
en una regla. Asi, se consolidaron en ese mercado cuatro modelos distintos.
Por un lado, aquél al que se apegd Estados Unidos cuando se estableci6 la
Reserva Federal mediante la apertura del Buré de Grabacion e Impresion. A
este modelo se apegaron también posteriormente los paises con una mayor
demanda de papel moneda como la India y China. En un camino interme-
dio estaba el modelo mixto en que los billetes de un pais eran producidos
simultaneamente por la fabrica de billetes nacional y un productor privado.
El caso mas ilustrativo fue en su momento el de la Alemania Occidental en
que concurrieron en la producciéon del marco tanto la fabrica estatal como la
empresa privada Giesecke & Devrient. En paralelo se observo el modelo de
una sola empresa privada local a la que se le garantizaba la exclusividad en
la produccién de la moneda nacional. El modelo queda ilustrado por la ex-
periencia de Suiza en la que el franco suizo fue fabricado en exclusiva por
la firma Orell & Fursli.® Por Gltimo quedaba el modelo de los fabricantes
privados que ofrecian a los paises sus servicios para imprimir sus billetes. Por

¢ Klaus W. Bender, Moneymakers. The Secret World of Bank note Printing, Weinheim, Wiley-VCH Verlag, 2004, p. 41.
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el lado de la oferta, la ABNCo y De la Rue ejemplificaban con toda precision
ese modelo.

Con su enfoque empresarial de ofrecer en el mercado un servicio com-
pleto ademas del monopolio virtual que mantuvo por décadas el consorcio
Koenig—Giori de las impresoras intaglio multicolor se fortalecié claramente
la tendencia a que los paises tuviesen su propia fabrica de billetes con el re-
emplazo implicito del proveedor privado, la mayoria de las veces extranjero.
El consorcio Koenig—Giori dio un paso muy importante en ese sentido
cuando a principios de los anos cincuenta consiguié que la empresa priva-
da Enschede —que imprimia el florin holandés— y la alemana Giesecke &
Devrient (con sede en Munich) adquirieran las primeras maquinas intaglio
multicolor para incorporarlas en sus respectivos procesos de produccidn.
Poco después hizo también lo propio la casa austriaca Oesterreischische Na-
tional Bank (0eNB).

El propio Giori, con su fino olfato para los negocios, reforzd esa ten-
dencia. Un caso ilustrativo fue el de Egipto que, en la era de Gamal Abdel
Nasser, decidié a mediados de los cincuenta poner su propia impresora de
billetes desplazando de esa tarea a las importaciones de la britanica Thomas
De la Rue. La puesta en ejecucién del proyecto corrié a cargo de la firma
alemana Giesecke & Devriant ya mencionada aqui. Esa firma tuvo también
una participacidon clave en otro proyecto parecido a cargo de Burma para
establecer su propia fabrica de billetes.

En la historia de la ABNCo se registra un curioso incidente referido a la
relacion de proveeduria que la empresa tenia con los dos principales bancos
mexicanos. Podria imaginarse que el caso tuvo que ver con una operacion
tipica de préstamo de Gltima instancia pero en realidad no ocurri6 de esa
manera. Corria la primera etapa bélica de la Revolucion y México no conta-
ba atin con un banco central que cumpliera dicha funcién. El incidente tuvo
preferentemente que ver con los créditos forzosos que el régimen espurio
de Victoriano Huerta aplic6 a los bancos. Sin depdsitos suficientes con los
cuales atender esa exigencia, la Ginica forma en que los bancos de emision
podian conceder los préstamos demandados por el dictador seria mediante
una ampliacién muy grande de su capacidad para emitir billetes. Fue asi que
a principios de 1914 la ABNCo recibid un pedido muy urgente de billetes para

7 Op. cit., p. 61.
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los bancos mexicanos que eran sus clientes. Segtn los registros del provee-
dor, la atencién de ese pedido presentaba dos dificultades: primeramente, la
produccion de los billetes solicitados y a continuacion el envio del pedido a
su destino. Para la atencion de lo primero, las prensas de la ABNCo se pusie-
ron en actividad febril y “los billetes estuvieron listos como resultado de una
produccion de dia y noche”. Después vino el problema de la transportacion
y la entrega, tarea que resulté atn mas complicada. Los billetes, empacados
como si fueran un envio de libros, fueron llevados por dos empleados de la
empresa al puerto de Mobile, Alabama.

“Los dos empleados arribaron con su carga antes del amanecer y mientras uno
de ellos permanecia en la plataforma con el dinero, el otro recorri6é el muelle
hasta que encontrd una barcaza de bandera noruega dispuesta a llevar a Vera-
cruz la carga de ‘libros’. La nave llegd a puerto después de tres dias de tormenta
e incomodidades. En ese destino los meticulosos y responsables aduaneros in-
sistieron en revisar minuciosamente las cajas en sus atestadas oficinas registrando

y pesando cuidadosamente todos los paquetes”.®

¢Coémo contratd el Banco de México la fabricacion de sus billetes con la
American Bank Note Company de Nueva York? Un antecedente muy im-
portante, ya se ha dicho, fue que esa firma oper6 desde la era porfiriana
como proveedor de los billetes de los dos mas importantes bancos de emi-
si6n que existieron en México antes del estallido de la Revolucién y de la
promulgacion del Art. 28 Constitucional por virtud del cual qued6 prohi-
bida en definitiva la emision de billetes por bancos privados. Habia efecti-
vamente una tradiciéon de que la American Bank Note fuera el fabricante
de los billetes mexicanos, tradicién que se confirma en el libro que sobre tal
materia publicé el Banco de México en el afio 1999.°

Dentro del régimen de emisién de concurrencia regulada amparado por
la Ley bancaria de 1897, la aBNco fabricaba desde luego los billetes del
Banco Nacional y del Banco de Londres que, segin esa obra, “circulaban
nacionalmente en ocasiones revalidados en las diferentes plazas de la re-
publica”. Los billetes de esas instituciones “como los de la mayoria de los
bancos privados de emisién, fueron impresos por la American Bank Note

8 William H. Griffiths, The Story of American Bank Note Company, ABNCo, 1959, p. 64.
° Banco de México, El Billete Mexicano, México, (s.e.), 1999.
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Company”. Es decir, la ABNCo fue también el proveedor de la mayoria de
los bancos de emisidn estatales que al amparo de esa ley pusieron billetes en
circulacion de 1897 hasta el afio de 1914 en que el esquema colapsé por las
grandes emisiones que impuso a los bancos el régimen huertista. Y esa rela-
cién de proveeduria puede corroborarse con una simple exploracién visual
de los billetes con que se ilustrd esa obra, en cuyas imagenes puede verse el
logotipo de la casa que imprimié las piezas. Este es desde luego el caso de los
billetes ahi ilustrados del Banco de San Luis Potosi, Banco de Tabasco, Ban-
co de Michoacan, Banco Oriental de México, Banco de Guerrero, Banco de
Morelos y Banco de Zacatecas. A mayor abundamiento, la ABNCo también
fabrico algunas de las series que el movimiento Constitucionalista encabeza-
do por Venustiano Carranza emitié durante el periodo de los “bilimbiques”,
entre ellas las emisiones “Republica Mexicana” y, desde luego, las piezas del
“billete infalsificable” que abortd en 1916-1917.1°

Otro antecedente tuvo que ver con una suerte de reparticidon territorial
del mercado mundial para la fabricacidon de billetes en la época posterior a
la Primera Guerra Mundial. Los fabricantes britanicos, encabezados por De
la Rue, absorbian el mercado en el sur de Europa ademas de Africa y Asia.
Por su parte, los fabricantes estadounidenses entre los que sobresalia con
prominencia la ABNCo, prevalecian en Centro y Sudamérica, asi como en
China y las Filipinas." Asi, por los antecedentes senialados se podria suponer
que al surgir el Banco de México en 1925 su relaciéon de negocio con la
ABNCo se produjo de manera casi espontanea.

¢Era ese reparto zonal del mercado mundial de papel moneda resultado
de un acuerdo colusivo entre los fabricantes que existian? No hay indicios de
que asi haya ocurrido, pero en ese mercado tan concentrado fueron siempre
observables las caracteristicas tipicas de los arreglos oligopodlicos en los que
en razén de barreras de entrada elevadas son pocos los oferentes que com-
piten en el mercado. En el caso que nos ocupa, esta competencia adquirid
con frecuencia la forma de arrebatar los clientes a los productores con los
que se contendia. Toda vez que el negocio tenia una expresion necesaria-
mente contractual entre comprador y proveedor, el intento de arrebatarle un
cliente a la competencia debid conllevar un elaborado proceso de espionaje

" Ibid., pp. 62, 68-69 y 72-73.
" Klaus W. Bender, Moneymakers. The Secret World of Banknote Printing, Weinheim, Wiley-VCH Verlag, 2004, pp. 54-55.
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y negociacién diplomatica. Como se verd, una expresion de esa realidad
tuvo verificativo en México poco después de concluida la Segunda Guerra
Mundial, habiendo sido protagonistas de ese affaire el Banco de México en
calidad de contratante, la ABNCo como proveedor establecido y las otras
empresas competidoras —en particular De la Rue— en un intento por arre-
batarle un cliente a la competencia.

La gran revelacién se materializé en junio de 1949 cuando el director
general Carlos Novoa informé en el Consejo de Administracién que el
Banco de México habia venido recibiendo “de diversos agentes de empre-
sas que impriman billetes de banco” solicitudes para ofrecer sus servicios.
Senald a continuaciéon Novoa que las empresas que habian hecho las pro-
puestas relativas eran “Thomas De la Rue and Co. Limited, Waterlow and
Sons Limited, de Londres, Hamilton Bank Note Co., Security Bank Note
Co. de Nueva York y Organizaciéon Coen-Giori, de Buenos Aires...”. Uno
de los ofrecimientos de esas empresas, o tal vez el principal, era el de fabricar
los billetes mexicanos “a precios mas bajos que la American Bank Note Co.,
con mas seguridades contra falsificaciones, un mejor papel, marcas de agua,
etc.”. En tal sentido, Novoa mencionoé el antecedente de un contrato que se
habia suscrito con la firma Waterlow & Sons para la impresion de billetes
de un peso y el cual se habia cancelado “por considerarse inconveniente
que aparecieran —es decir, que se pusieran en circulacion— billetes de otro
disenio”.!?

El caso era también de relevancia pues algunas de las empresas que habian
establecido contacto, sin especificar cual de ellas o cuales en lo concreto,
habian acompanado su propuesta con el ofrecimiento de montar en México
una planta de produccién. Se trataba de la primera alusion oficial en que se
manejaba la posibilidad de que los billetes se imprimieran localmente, aun-
que en esa etapa no se llegara ni siquiera a mencionar la posibilidad de que
se prescindiera para tal fin de la intervencidon de un proveedor privado. Y
ante tal asunto el director Novoa senald que previamente ya se habian “he-
cho todas las consideraciones en pro y en contra respecto a la conveniencia
de que los billetes se hagan en México, tomando en cuenta la dificultad de
obreros, sistemas de control, etc.; pues por lo que hace a maquinas y téc-
nicos no presentaria gran problema...”. Sin embargo, la propuesta se habia

12 Banco de México, S.A., “Actas del Consejo de Administracién”, Libro 19, pp. 59-61. Acta 1292, 22 de junio de 1949.
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principalmente descartado en razén de “la influencia psicologica adversa
que pudiera tener en el publico...” una modificacién en el disenio de los
billetes, el cambio de proveedor y tal vez el hecho de que los billetes se ma-
nufacturaran localmente. En ese mismo sentido, el presidente del Consejo,
Evaristo Araiza, habia sefialado que esas consideraciones eran las que habian
“prevalecido en ocasiones anteriores, casi exclusivamente, para no aceptar
proposiciones similares”. Finalmente, el Consejo designé una comisiéon de
su seno para:

113

. estudiar detenidamente la conveniencia e inconveniencia de establecer la
planta para la fabricacion de billetes en México; de que se hagan parte en una
empresa y parte en otras; de que todos se hagan en una sola compaifiia que
ofrezca mejores precios o de que se contintie encargando su fabricacién a la
American Bank Note Co., que la viene haciendo desde la fundacién del banco”.

El caso es de importancia porque de esas discusiones derivaron dos conclu-
siones muy importantes. Primeramente la determinacién para que el Banco
de México declinara la posibilidad de cambiar de proveedor de billetes. En
términos metaforicos, se equipard esa propuesta con el intento de reparar el
motor de un aeroplano en pleno vuelo. El otro asunto tuvo que ver con el
inicio de una etapa de negociaciones con la ABNCo para reducir el precio de
los billetes que se fabricaban para el Banco de México. La clave residiria en
utilizar como palanca para esas negociaciones las propuestas que en su mo-
mento presentd a México la empresa De la Rue. La estrategia fue sugerida
por el consejero Eduardo Suirez en la ya mencionada sesion de Consejo del
22 de junio de 1949. En esa ocasion senal6 el consejero Suarez “que las pro-
posiciones de la casa De la Rue podrian servir para obtener alguna ventaja
en los precios que cobra la American Bank Note de Nueva York”.

Sin que se articulara la explicacién en términos de teoria microecono-
mica, por el hecho de ser el proveedor pionero la ABNco habia adquirido
una suerte de privilegio monopdlico en la fabricacidon de los billetes del
Banco de México. Y se dice “una suerte”, en razén de que ciertamente no
habia impedimentos legales, técnicos o econémicos absolutos que determi-
naran que el Banco de México enfrentaba una imposibilidad insuperable
para cambiar de proveedor. Era simplemente que los costos de hacerlo y las
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incertidumbres que conllevaria esa accion de llevarse a cabo resultarian muy
elevados. Oigamos las consideraciones que se expresaron en ese sentido en
el Consejo de Administracion:

“... teniendo en cuenta la inconveniencia de cambiar el aspecto de los billetes y
que copiarlos es un tanto mas dificil que disenarlos originalmente, por la falta
de seguridad en los trazos, por los detalles que pueden perderse, etc., asi como
el hecho de que desde un principio los ha fabricado esta casa [la ABNCo], que
se ha manejado con ética absoluta y que ha mantenido relaciones enteramente
cordiales con el Banco, procediendo a la vez con gran seriedad, se inclina a que
se opte por seguir encargandole la fabricacion de los billetes y que se den las de-
bidas gracias a la firma Thomas De la Rue... tomando en cuenta que un nuevo
pie de imprenta en los billetes pudiera ser motivo de alguna discriminacién o

de desconfianza por parte del pablico”.”®

Asi, en el inicio de los muchos episodios de enfrentamiento que se produ-
jeron entre el Banco de México y la ABNCo, jugd un papel medular la casa
Thomas De la Rue. Como ya se ha dicho, los intentos por arrebatarle un
antiguo cliente estuvieron principalmente fundados en el ofrecimiento de
un precio mas bajo para los billetes que el que aplicaba su competidor es-
tadounidense. Poco tiempo después de los primeros contactos, la casa De
la Rue se acercod otra vez al Banco de México con una nueva propuesta
de negocio. Mientras que la ABNco fabricaba los billetes de un peso a 9.06
dolares el millar y el resto de las denominaciones a 10.77 doélares el millar
“incluyendo gastos”, Thomas De la Rue hizo la oferta de fabricar los bille-
tes a la cotizacion de 8.00 ddlares “el millar de piezas puestas en México de
todas las denominaciones, con la tnica condiciéon de que el pedido inicial
no [fuera] menor de 50 millones de billetes...”.

Asi, ya fuese que la ABNCo haya tenido conocimiento por otros conductos
de los ofrecimientos del fabricante britinico o que éstos le fueran infor-
mados directamente por los representantes del banco central mexicano, la
amenaza de la competencia mordié. En respuesta, la empresa neoyorquina
ofrecié cobrar precios tan sélo ligeramente superiores a los ofrecidos por el
proveedor britanico y por supuesto mas reducidos que los aplicados antes
al Banco de México. Manos a la tarea, la ABNCo ofrecid una cotizacién de

13 Ibid., Libro 19, p. 81, acta 1302, 31 de agosto de 1949.
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8.15 ddlares para el billete de un peso y 9.20 “el millar de otras denomina-
ciones, puestas en Laredo, Texas, con el seguro pagado hasta la ciudad de
México en lugar del precio actual de Dls. 8.75 los de $1.00 y Dls. 10.40 el
millar de otras denominaciones puestos en Nueva York, a condicién de que
el banco acepte que no impriman la serie, porque este requisito les origina
requisitos mayores”. Una consecuencia indirecta de esa negociacion fue una
decision que tomd el Consejo para bajar el costo de fabricacion de los bille-
tes de 5y 10 pesos. Toda vez que se habia reducido sensiblemente “el poder
adquisitivo de esas piezas en comparacidn con la época en que empezaron a
fabricarse”; al igual, con el billete de un peso se acord6é que se suprimieran
“los sellos de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México, asi como las
figuras que se graban aqui y vinieran totalmente terminados de la American
Bank Note Co., como lo hace con los billetes de $1.00 y obtener el mismo
precio de Dls. 8.15 el millar”."*

Probablemente para consternaciéon de la ABNCo, la casa De la Rue vol-
vi6 a la carga con una nueva propuesta de precios ain mas castigados para
fabricar el billete mexicano. La fortuna y el azar le permitieron a esa fir-
ma britanica hacer su nueva propuesta en razén de la desvalorizaciéon que
previamente habia tenido la libra esterlina frente al délar de aproxima-
damente 30 por ciento. El director Novoa informé en el Consejo que la
nueva cotizacion ofrecida por De la Rue era de 6.15 ddlares al millar, la
cual “consideraba digna de tomarse en cuenta y que podria servir de base
para modificar los acuerdos anteriores tomados al respecto”. La decision del
Consejo fue nuevamente de declinar la posibilidad de cambiar de proveedor
por los inconvenientes que ya se habian expresado, pero a la vez de utilizar
el ofrecimiento de De la Rue para apretar a su proveedor tradicional. Con
base en ese enfoque, el Banco de México consiguié que una nueva orden
de impresién por un poco mas de 33 millones de piezas fuera encargada al
proveedor estadounidense “aunque al precio de Dls. 6.16 el millar para las
denominaciones de $5.00 y $10.00 y de Dls. 7.26 para las de $20.00 en ade-
lante, ligeramente superior al cotizado por Thomas De la Rue, un 10 por
ciento por los primeros y 29.64 por ciento por los segundos, cotizacién de

todos modos inferior a la que se tenia en vigor™."®

" Ibid., Libro 19, pp. 81-82, acta 1302, 31 de agosto de 1949.
15 Ibid., Libro 17, pp. 113-114, acta 1318, 21 de diciembre de 1949.
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Gran satisfaccidn despertaron en los integrantes del Consejo de Ad-
ministracion las gestiones de Thomas De la Rue. Por ese conducto logrd
avanzarse mucho en el tema de abatir los costos de fabricacién mediante la
reduccion de los precios de los billetes. Los principales logros en ese sentido
se obtuvieron a finales de 1949 y 1950. Gracias a la intercesion del productor
britanico, el costo de fabricacidn de las piezas de un peso, cinco y diez pesos
se redujo en poco tiempo en 38 por ciento al bajar de 9.06 a 5.70 doélares el
millar. Por su parte, el precio de fabricaciéon de los billetes de 20 pesos en
adelante se bajé 40 por ciento al pasar de 10.77 a 6.44 doélares el millar.
Como se ha dicho, un caso particularmente excepcional fue el de las piezas
de 10 y 20 pesos ya que la reduccién de su precio tuvo un origen doble.
Por un lado, como ya se ha visto, por via de la simplificacion del disefio se
consiguid que esos ejemplares pudieran llegar ya totalmente impresos de la
ABNCo igualando su costo de produccion con el de los billetes de un peso.
El otro efecto de abaratamiento se derivo de la negociacién con la ABNCo
gracias a la apariciéon en el horizonte de mercado de la empresa De la Rue.

El sentimiento de gratitud y reconocimiento al productor britinico fue
unanime entre los integrantes del Consejo. Asi, poco tiempo después el di-
rector Novoa volvié al tema considerando que pudiese darsele a la firma De
la Rue alguna comisién o compensacion en razén de las economias que se
obtendrian en la fabricacién de 138 millones de piezas y que ascenderian a
156 mil ddlares en el caso de los billetes de 1, 5y 10 pesos y de 450 mil dola-
res respecto de las piezas con denominacién de 20, 50, 100, 500 y mil pesos.
Asimismo se propuso y el Consejo lo aprobé unanimemente, que se ofrecie-
ra una comision de 50 mil pesos al senor Juan Ortiz Monasterio que habia
representado en sus gestiones mexicanas a la firma De la Rue y “quien con
gran eficacia intervino en la oferta de la referida casa...”.'®

Otros enfrentamientos de parecida naturaleza con la ABNCo se iniciaron
poco después del episodio motivado por De la Rue. Pero estos jaloneos ya
no tuvieron la forma de negociaciones para reducir los precios sino de es-
fuerzos para moderar los incrementos que unilateralmente intentaba aplicar
ese proveedor a las nuevas 6rdenes de impresion que periédicamente recibia
del Banco de México. El incidente inicial se produjo a finales del afio 1950 a
raiz de la entrega de una tltima remesa de billetes de la orden de impresién

1 Ibid., Libro 19, p. 84, acta 1303, 7 de septiembre de 1949.
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que se habia acordado previamente por 33.1 millones de piezas. Segun se in-
formo en el Consejo, el aumento unilateral no habia sido aceptado en prin-
cipio por el subdirector Rodrigo Gémez y por tanto el caso se habia hecho
del conocimiento del director Novoa que se encontraba de viaje por Europa
“para que él resolviera sobre el particular”. A su regreso, en su transito por
Nueva York, Novoa habia aprovechado para reunirse con el presidente de
la aBNCo, Albert L. Schomp, quien le habia explicado “los motivos que ya
habian expuesto al banco para elevar sus precios, que no eran otros que el
aumento de los costos de materias primas y de salarios, como lo evidenciaba
la huelga en que se hallaba precisamente” esa empresa. Sin embargo, el sefior
Schomp habia prometido “estudiar la disminucidén que podian hacer”. El
resultado de esa negociacion habia sido que un representante de la empresa,
Henry M. Keith, habia viajado expresamente a México con la finalidad de
informar que los precios pretendidos originalmente para los billetes de uno,
cinco y diez pesos de 7.50 ddlares y de 8.50 pesos por los de 20 en adelante
se habian ajustado “a Dls. 7.00 de cualquier denominacion, puestas en La-
redo, Texas y transporte y seguro hasta las bovedas del banco por el valor
de factura mas 10%, después de un regateo al fin del cual parece haberse
convenido en esa cotizacion, tomando en cuenta que el grueso de las piezas
lo representan los billetes de bajas denominaciones”."”

Esa pauta, que se repetiria periddicamente cada vez que se gestionaba un
nuevo pedido, fue explicada en el Consejo de Administraciéon por Carlos
Novoa, antecesor de Rodrigo Gémez como director general. Al respecto,
habl6 “acerca de la conveniencia de preferir a la American Bank Note para
la fabricacién de los billetes” a pesar de “los regateos de precio a que da lu-
gar cada vez que se encarga una nueva emision, por el alza que han tenido
el papel, mano de obra, etc.”. La experiencia se volvio a repetir en enero de
1953, febrero y septiembre de 1954 y julio de 1957. A guisa de ejemplo, en
tebrero de 1954 Rodrigo Gémez explico en el Consejo que habia estado
tratando con el representante de la ABNCo acerca del aumento de precio que
pretenden, “en vista, segin dicen, de que perdieron dinero en el pedido
anterior...”. Poco tiempo después el director Gomez volvid sobre el tema
al explicar que habia visitado en Nueva York las instalaciones de la ABNCO

"7 Ibid., Libro 20, pp. 2-3, acta 1367, 29 de noviembre de 1950.

30



ORIGENES

“con el fin de obtener una reduccién en el precio de los billetes que se acor-
do recientemente o por lo menos la misma cotizacion...”."®

Posiblemente la decision de que el Banco de México instalara su propia
imprenta se fue gestando en el transcurso del segundo quinquenio de la dé-
cada en razén de que no cesaron los forcejeos con el proveedor. En visperas
de cada nuevo pedido a los consejeros los asaltaba la duda sobre si la ABNCoO
elevaria sus cotizaciones y en demasiadas ocasiones eso fue precisamente
lo que sucedi6 al enviarse la orden de trabajo. A manera de ilustracion, al
discutirse en el Consejo en agosto de 1958 la necesidad de “ordenar una
nueva impresion de billetes” el director Gémez explicd “que si la American
Bank Note Co. sostiene el mismo precio del pedido anterior el costo sera de:
Dls. 8.40 el millar de $1.00, Dls. 8.60 el millar de $5.00 y $10.00 y $20.00
y DIs. 9.65 los de $50.00, $100.00, $500.00 y $1000.00”. Dudas similares
se volvieron a expresar cuando en enero de 1961 se empezd a sopesar la
conveniencia de una nueva impresién quiza por el hecho de que en el pe-
dido anterior la ABNco habia una vez mas elevado sus cotizaciones sin aviso
previo. Al referirse el director general al asunto “informd que la American
Bank Note Co. de Nueva York ha elevado el precio en un 5.54 por ciento
respecto del anterior...”. Agregd a continuacion el ponente “que con motivo
de este aumento en el precio y la tendencia a seguir elevindose [era] conve-
niente ordenar otra impresion de billetes...”."”

La primera referencia explicita en el Consejo “a la conveniencia de que
el banco haga sus propios billetes” se remonta a noviembre de 1961. Todavia
hay en el acta correspondiente algin resabio de indecisidn al senalarse que
se estaba considerando ese proyecto “no obstante la responsabilidad que im-
plica, o [la posibilidad] de que alguna empresa especializada se establezca en
México”. Con todo, el resto de la cita contiene una sucesioén de afirmaciones
propositivas que concluyen en la aprobacién de la propuesta. En el inicio se
sefiala que el director Rodrigo Gémez habia hecho una amplia exposicidon
respecto de la deseabilidad de que el Banco de México estableciera su propia
tabrica de billetes. Sin embargo, no se incluy6 en el acta el pormenor de
esas consideraciones y tal vez cabria responsabilizar por tan grave omision al

18 Ibid., actas 1420, 1481, 1536, 1537, 1567 y 1713, 3 de diciembre de 1951, 19 de enero de 1953, 10 de febrero de 1954,
17 de febrero de 1945, 8 de septiembre de 1944, 22 de septiembre de 1954 y 10 de julio de 1957, Libro 20, pp. 106-107,
Libro 21, pp. 10-11, 121 y 125, 160-161, 181-183 y Libro 23, pp. 46-47.

Y Ibid., actas 1771, 1810 y 1891, 20 de agosto de 1958, 20 de mayo de 1959 y 25 de enero de 1961, Libro 23, pp. 131-132,
195-196 y Libro 24, pp. 138-139.
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Secretario de Consejo entonces en funciones. Asimismo, aunque en el acta
también se hace referencia a “los estudios que se han hecho” para el proyec-
to, tampoco se incluyé como apéndice algiin documento alusivo al tema.
En cuanto a las razones para el proyecto, tan solo se hace referencia a que
la American Bank Note trasladaria “a Londres parte de su fabricaciéon con
objeto de abaratar sus costos” y que posiblemente ese hecho elevaria los de
transporte ademas de poner en entredicho la seguridad del suministro por la
lejania geografica y la necesidad de cruzar el océano en barco.?

A continuacién vino una mocién enlazada con lo anterior relativa a
una nueva orden de impresion de billetes. Segtin el director, este pedido
responderia a dos motivaciones complementarias: primero, “estar en buena
posicidn tanto para negociar con las compafias que nos proponen [fabricar
nuestros billetes] y segunda contar con “existencias para un tiempo mayor
que el necesario para la instalaciéon de una fabrica en México, que no seria
menor de tres anos”. El pedido, cuyo costo seria en cifras redondas de 90.4
millones de pesos, incluiria la totalidad de los billetes entonces dentro del
cono de México en las denominaciones de uno a mil pesos y cuya orden de
fabricacion se daria “en dos o mas partidas y en las fechas que se considere
convenientes’. El acuerdo fue en el sentido de autorizar “a la Direccion Ge-
neral del banco para ordenar a la American Bank Note Co., de Nueva York,
una impresion de billetes hasta por $15 850 000 000 (Quince mil ocho-
cientos cincuenta millones de pesos)...”. Los datos en la exposicién anterior
sugieren en un monto aproximado el sefioreaje implicito en la operacion:
producir 15 800 millones costaba tan s6lo 90.4 millones de pesos.

La siguiente referencia en el Consejo al tema de la fabrica de billetes se
ubica en abril de 1963. En la sesiéon correspondiente se reiteré que el pro-
yecto ciertamente implicaria una responsabilidad muy grande para el Banco
de México pero en favor se agregd que la posibilidad de que la institucion
estableciera su propia fabrica estaba expresamente permitido en el articulo
10 de su Ley Organica cuyo texto establecia lo siguiente:

“El Banco podra fabricar sus propios billetes. Los Estatutos fijaran los datos que
los mismos deban contener, asi como sus denominaciones. Los billetes llevaran
las firmas en facsimil o autdgrafas de un Consejero, del Cajero del Banco y de

20 Ibid., Libro 26, pp. 8-9, acta 1939, 8 de noviembre de 1961.
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un inspector de la Comision Nacional Bancaria. El Consejo determinara las
demis caracteristicas de los billetes con aprobacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico™.!

A continuacioén, el director Gémez explicd que se habia preparado “un
cuidadoso estudio” para el proyecto y que ademas también se habia prepa-
rado, con fecha 29 de marzo de 1963, la peticién que deberia presentarse
a la Secretaria de la Presidencia para que autorizara “el establecimiento y
operaciéon de una fibrica de papel moneda en México”. A continuacién se
explicaron las caracteristicas que deberia cumplir el proyecto:

a) Que la fibrica tenga una capacidad instalada de 300 millones de billetes
por afo en un turno diario, y que sea construida en terrenos propiedad del
Banco.

b) Contratar el suministro de maquinaria y equipo necesario para la fabrica-
cion total de los billetes.

¢) Organizar y efectuar el adiestramiento del personal técnico, directivo de
operacidn, control y mantenimiento de la futura planta.

d) Reclutar, seleccionar y emplear el personal indispensable.

e) Contratar los servicios de asistencia técnica necesaria.

f) Realizar completamente el proyecto desde las fases de disefio de la planta y

erogar la suma estimada preliminarmente...?

Como usualmente ocurre en casi la totalidad de los proyectos inmobilia-
rios y manufactureros el presupuesto original de 49.1 millones de pesos se
rebasaria ampliamente. Sin embargo, habia que partir de una cantidad de
despegue dentro de la cual tuvo que incluirse una “estimacién del programa
de inversiones en divisas extranjeras” con un monto aproximado de 2.8 mi-
llones de dolares. En el desglose de ese presupuesto se especificaron partidas
adicionales en la forma siguiente: edificios e instalaciones auxiliares por 8.2
millones de pesos; maquinaria y equipo de produccién por 33.2 millones;
muebles, enseres, vehiculos y otros por 2.7 millones; y el apartado final por
concepto de “organizacidn de la fabrica, adiestramiento de personal, elabo-
racion de originales y asistencia técnica hasta lograr la operaciéon normal de

2 Ley Orgénica del Banco de México, (26 de abril de 1941), en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacién
sobre el Banco de México, México, 1957, p. 340.
22 “Actas del Consejo...”, op. cit., Libro 13, pp. 125-129, acta 2013, 10 de abril de 1963.
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la planta” por 5 millones de pesos. Segtn el director Gémez, correspondia
“al Consejo autorizar el establecimiento de la fibrica de acuerdo con el
articulo 76 de los Estatutos”. También agreg6 el director que consideraba
“conveniente que los sefiores Consejeros nombren una comisiéon que estu-
die y fije [las caracteristicas de la fabrica] para someterlas a aprobaciéon en
proximas sesiones”. El acuerdo tomado por unanimidad de votos fue en el
sentido de aprobar la propuesta “para la instalacion de la fabrica de billetes”,
sin embargo se acord6 posponer “hasta que se considerara oportuno” el
nombramiento de la comisién a cuyo cargo quedaria el estudio de las carac-
teristicas que deberan tener los nuevos billetes de México.

El tema de la fabrica de billetes no volvid a tratarse en el Consejo de Ad-
ministracion sino hasta tres afios y nueve meses después. El informe corres-
pondiente se escuchd en un ambiente de optimismo y satisfaccion ya “que se
habia cumplido [satisfactoriamente] con el requisito de formular la solicitud
a la Secretaria de la Presidencia...”. A continuacidén el director Gémez ex-
plicé que “una vez recibida la aprobacion de esa Secretaria” se habia iniciado
“la construccion del edificio e instalaciones necesarias...”. Para tal fin, se
habian realizado los concursos correspondientes entre proveedores y con-
tratistas y “al iniciarse la edificacion, el senor Secretario de Hacienda [habia
considerado| que deberia aprovecharse la fabrica para construir bovedas de
billetes y valores”. Asimismo, tomando en cuenta la larga vida que era pre-
visible para tal inmueble se sugiri6 que esas bévedas fueran “dtiles para un
periodo largo y adecuadas para necesidades crecientes de almacenaje de bi-
lletes con una capacidad de guarda de 1800 millones de piezas...”. También
se inform6 que el secretario Ortiz Mena habia sugerido que el edificio de
la fabrica fuera “lo suficientemente grande para permitir la impresiéon de
billetes y satisfacer tanto las necesidades de México como eventualmente
de algunos paises de América Latina”.

A continuacién, en una reunién de Consejo de principios de 1967 se lle-
g6 al implacable tema de la cuestion presupuestal. A ese respecto el director
Gomez explicé que desde la fecha original en que se habia aprobado el pro-
yecto —abril de 1963— se habian “elevado los salarios y los gastos de construc-
cion...”. Ese hecho habia dado lugar a “un aumento en la cantidad aprobada
preliminarmente por el consejo, que hace ascender ésta a $83 000 000.00”
con un incremento de casi 60 por ciento sobre el presupuesto original. Toda
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vez que esa elevacion del presupuesto deberia ser presentada para su apro-
bacién a la Secretaria de la Presidencia, “pedia la autorizacion del Consejo
para elevar el referido presupuesto a la suma” modificada. Acordado lo an-
terior, el funcionario informé que el edificio de la fabrica quedaria termi-
nado durante el primer semestre de ese afio de 1967. También explicd “que
las primeras pruebas de impresion de billetes se realiza[rian] en el segundo
semestre, previamente aprobadas en definitiva por el Consejo”. Y a la solici-
tud presentada por el consejero Manuel Sinchez Cuen de que se actualizara
“el estudio econémico” del proyecto para conocimiento y aprobaciéon del
Consejo, “el sefior Director manifesté6 que ya esta[ba] hecho” por lo que
“los sefiores consejeros, por unanimidad de votos, aprobaron el presupuesto
sometido a su acuerdo...”.

Aunque nunca se expres6 en esa forma en el Consejo es posible deducir
que con toda seguridad hubo demoras prolongadas en el desarrollo del pro-
yecto de la fabrica. De ahi una propuesta que el director Gomez presentd a
consideracidn de ese 6rgano a principios de 1965 para hacer a la ABNCo una
nueva orden de impresidn de billetes, “en vista de las necesidades calculadas
para cuatro afos, por el tiempo que requiere la instalacion de la fabrica im-
presora...”. Esa orden de trabajo fue por un total de 18.6 millones de piezas
en las denominaciones de 10, 20, 50, 100, 500 y 1000 pesos. Y una orden
de impresién adicional para la ABNCo, aunque por un motivo monetario
mas especifico, fue acordada por el Consejo mas adelante en junio de ese
aflo. Ese motivo se dio por la escasez que se estaba padeciendo de monedas
de un peso “en vista de la incapacidad de la Casa de Moneda para acunar
suficiente moneda fraccionaria...”. De ahi que se presentara la necesidad de
“encomendar a la American Bank Note Co. la impresion de 100 000 000 de
piezas de la denominacién de un peso, por lo cual se solicita[ba] que el Con-
sejo tenga a bien autorizar que se ordene la impresiéon de dichos billetes”.?

Hasta la inauguracién de la fabrica en diciembre de 1969, las 6rdenes de
impresion a la ABNCo se sucedieron periddicamente en un numero de hasta
cuatro hasta que se logré entrar al periodo de transicion en que los billetes
de produccidn local fueron reemplazando gradualmente a los de produccion
fordnea. Asi, en febrero de 1966 se ordend a esa empresa una impresion adi-
cional habiéndose encontrado que la dotacién de billetes con la que contaba

2 Ibid., Libro 26, p. 129, acta 2015, 7 de junio de 1965.

35



HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO XI

el Banco a ese momento, era insuficiente para atender la demanda futura
pero también con la finalidad de “aprovechar, a la vez, el precio anterior”
ofrecido por el proveedor.?* Poco mas de un afio después se turné al fabri-
cante neoyorquino otra orden de impresion pero en esta ocasion para las
denominaciones de un peso y 10, 20, 50 y 100 pesos por un total de 600
millones de piezas. Dicho pedido se envié con la finalidad de “satisfacer las
necesidades de billetes durante los proximos meses” pero también “tomando
en cuenta lo que tardard nuestra fabrica para que produzca cantidades su-
ficientes para substituir a los actuales billetes...”. El saldo remanente de esa
orden de impresion se ordend hasta mayo de 1969, también (sic) “mientras
funciona nuestra fabrica de billetes...”. Dado que habian transcurrido casi
dos anos sin solicitar la impresion de ese saldo pendiente, el proveedor de-
cidi6 elevar “la cotizacion de Dlls. 9.35 a Dls. 9.95 el millar de piezas al pe-
dido que acaba de hacerse de 50 millones de $1.00 y 30 millones de $10.00
que se consideran necesarias mientras funciona la fabrica”. Por dltimo, en
agosto de 1969 el director Rodrigo Gémez explicd en el Consejo “que
mientras la fabrica de billetes no tenga toda su capacidad y no se resuelva
acerca de la moneda de $1.00, es necesario pedir billetes de la American
Bank Note Company...”. Asi, una orden de produccién adicional se turnd
“por 20 millones de piezas de la denominacién de 20 pesos y 100 millones
del billete de 100 pesos valor facial”.?®

Incluso antes de que entrara en operacidn la fabrica, el director Goémez
habia presentado a la atencién del Consejo el tema del disefio de los billetes
llamados a sustituir a los que maquilaba la ABNCo. Segun el articulo 78 de
los Estatutos del Banco, correspondia “al Consejo de Administracién deci-
dir respecto de los dibujos, vifietas, color y cualesquiera otras contrasefas o
signos convencionales que deben llevar los billetes del Banco de México que
ya se fabricaran en México...”. A continuacién y en razén de lo establecido
en el citado articulo, el ponente presentd a la consideraciéon de ese 6rgano
colegiado “las caracteristicas de los billetes de $5.00 y $10.00, cuyo facsi-
mil puso a la vista de los senores Consejeros...”. Agregd a lo anterior don
Rodrigo que se habia proyectado que todos los billetes de la nueva familia
“contengan las figuras de nuestros héroes y hombres mas destacados en

2 Ibid., Libro 26, pp. 112-113, acta 2126, 9 de junio de 1965.
% Ibid., Libros 26, 27 y 28, pp. 128, 98, 77 y 109, acta 2161, 9 de febrero de 1966; acta 2221, 10 de mayo de 1967; acta
2308, 21 de mayo de 1969 y acta 2322, 27 de agosto de 1969.
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lahistoria patria y los lugares que se relacionan con sus vidas”. Las propuestas
fueron aprobadas por el Consejo, pero antes de la votacidn se explicaron a
los consejeros las caracteristicas que tendrian las nuevas piezas, explicacion
que se ilustra con el caso de la pieza de cinco:

“El de 5 pesos tendra en el anverso, en grabado, en el lado derecho de dofia
Josefa Ortiz de Dominguez en color sepia, dos ‘rosetas’ en las esquinas superio-
res, un ‘roseton’ central con el nimero 5 y los titulos. Los fondos y un aguila
mexicana, en el lado izquierdo inferior, estaran impresos en offset. El reverso
tendri en grabado un paisaje de la ciudad de Querétaro en color sepia y unos
magueyes en un color verde, en primer plano; en offset tendra una ‘roseta’ en
la esquina superior izquierda y un aguila mexicana, en la esquina inferior dere-

cha, en registro con la del anverso. Los sellos serdn impresos en offset”.?

A pesar de que en esa sesiéon del Consejo de enero de 1966 se hizo referencia
a que en breve tiempo se presentaria a la consideracion de los consejeros el
facsimil correspondiente al proyecto del billete de 20 pesos, el tema no vol-
vi6 a tratarse en ese 6rgano hasta mas de tres anos después. El motivo fue la
aprobacion definitiva, de conformidad con lo que disponian “los articulos
10 de la Ley Organica y 76 de sus Estatutos, de las caracteristicas de los
billetes de la denominacién de $10.00 que se harin en nuestra fabrica...”.
Agregd el director Gomez para concluir la presentacion del tema “que estos
billetes, se habra visto, son diferentes en modelos, grabados, tintas, etc., a los
que fabrica la American Bank Note Company de Nueva York y su impre-
s16n se iniciara con la serie A y el nimero 000 0001 anteponiendo al folio
un prefijo”. El resto de la informacidn respectiva al nuevo billete se presento
a la consideracién del Consejo en el siguiente tenor:

“El cambio de las firmas del Cajero, del Interventor de la Comisién Nacional
Bancaria y del Consejo del Banco se hard cada 100 millones de piezas, que
estarin formadas de 10 series de 10 millones cada una y en grupos de 10 mi-
llones, anteponiendo el prefijo correspondiente a cada grupo, para lo cual se
utilizardn las letras del alfabeto, excepto la ‘T’ y la ‘O’. El color del sello de la
Secretaria de Hacienda se cambiara cada 50 millones de piezas de cada serie y
el sello o contrasefia del Banco de México se imprimird con un Gnico color en

¢ Ibid., Libro 27, pp. 165-166, acta 2156, 5 de enero de 1966.
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todos los billetes. [A continuacidén el director Gémez solicitd] la autorizacién
del Consejo para ordenar por lo pronto la impresién de 50 millones de billetes
con valor facial de $10.00 cada uno asi como fijar la fecha que se imprimira en
los mismos y que ésta primera emisién sea firmada por el Presidente del Con-
sejo de Administracion, Lic. José Hernandez Delgado, y por el Presidente de la

95 27

Comisiéon Nacional Bancaria, Lic. Agustin Rodriguez”.

Una decisioén igualmente trascendente o quiza aiin mas respecto de la fabrica
de billetes fue presentada a la consideracién del Consejo de Administra-
ci6n con respecto a los proveedores de papel de seguridad que se deberia
contratar para el suministro de ese insumo indispensable. A tal respecto,
el director Gémez explicé que “desde el ano pasado, cuatro fabricantes
de papel de seguridad especial para la impresion de billetes suministraron
varias remesas de papel con o sin marca de agua...”. La finalidad de esas
muestras fue que en el Banco de México ‘se probara’ su calidad empleando
nuestras maquinas, con cinco variantes en sus caracteristicas...”. Las de-
cisiones deberian ser tomadas con base en los resultados de las pruebas, las
cotizaciones y demas elementos de juicio. La conclusion preliminar era que
el papel para los billetes de cinco, diez, veinte y cincuenta pesos lo podia
suministrar cualquiera de los proveedores consultados pero “el papel para
los de mayor denominacién requiere que la marca de agua o filigrana sea
de alta calidad, como lo que producen los fabricantes europeos Portals, Ar-
jomori y Louisenthal”. A continuacién, el director Gémez aportd con todo
detalle los pormenores de las propuestas con “los precios FOB planta o puesto
de embarque en délares por tonelada”. El caso era de la mayor importancia
ya que el papel representaba alrededor del 35 por ciento de la manufactura
de los billetes y el 30 por ciento del costo total, por lo que “una baja o alza
en el precio repercute considerablemente en el costo del billete producido”.
Asi, las cotizaciones del papel sin marca de agua fueron como sigue: Crane
& Co. (usa) 1256.85; Arjomori (Francia) 1319.00; Portals Ltd. (Inglaterra)
1 503.06, Security Printing (Alemania) 1587.60 y Dontar Fine Papers Ltd.
(Canada) 1650.00. Por su parte, las cotizaciones del papel con marca de
agua fueron: Crane & Co. 1311.98; Arjomori 1319.00, Portals 1503.26 y
Security Printing 1851.20. A continuacién, el director Gomez senalé que

27 Ibid., Libro 28, pp. 97-99, acta 2316, 16 de julio de 1969.
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en “cuanto a las medidas de seguridad y control todas las firmas ofrecen las
mismas garantias”. Por tanto, las conclusiones debian tomarse en funcién de
consideraciones de precio y otros factores:

“Que los dos precios mas bajos con marca de agua fueron los de Crane de Esta-
dos Unidos y Arjomori de Francia... Que el transporte por via maritima es mas
lento que por carretera desde Massachussetts, pero el papel de esa fabrica no es
aceptable con marca de agua y la conveniencia del puerto de entrada al pais es
mayor por Matamoros, Laredo o Tampico... Que en vista de ese estudio y con
el fin de tener dos abastecedores de papel, se considera que deben adquirirse
de Crane & Co. de Estados Unidos y Arjomori de Francia las cantidades de
papel con y sin marca de agua que se requieran y dado que el papel de Crane &
Co. con marca de agua es incomparable en calidad con el de los abastecedores
europeos solamente se le compraria papel sin marca de agua para los billetes de
baja denominacién”.?®

Tan sélo tres asuntos adicionales se trataron en el Consejo respecto de la
fabrica de billetes previamente al anuncio de su inauguracién. El primero
tuvo que ver con el suministro de gas “al edificio en que quedaran ubicados
los talleres de impresién y almacenes del Banco...”. A tal fin, era necesario
suscribir el contrato respectivo con Petréleos Mexicanos. En ese instrumento
deberia quedar estipulado que “de conformidad con las disposiciones lega-
les aplicables, el ramal de gasoducto que dara dicho servicio” seria donado
por el Banco de México. Asi, los integrantes del Consejo “acordaron de
conformidad la donacién de que se trata” y senalaron que se formalizara en
escritura publica.

Poco tiempo después el director Goémez se refirié en ese 6rgano a las
obras de un colector de drenaje que se estaban llevando a cabo en la Avenida
5 de mayo. En razén de tales trabajos, habia quedado interrumpida la co-
municacién subterranea entre el edificio principal y la béveda del edificio
Guardiola. Con tal motivo, se decidid trasladar para su custodia temporal
“a la boveda de la Fabrica de Billetes las existencias de moneda metalica y
demas valores” que estaban almacenados en el s6tano del edificio Guardiola.
El secretario Ortiz Mena habia tenido razén al senalar la conveniencia de
que la fabrica tuviese una capacidad de almacenaje amplia.

2 Ibid., Libro 18, pp. 78-79, acta 2208, 24 de mayo de 1969.
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Pero un poco antes, el director Gémez habia solicitado al Consejo “con-
ceder el uso de la firma al sehor Ing. Jorge Pérez Rodriguez, segundo de la
Fabrica de Billetes”. Ese poder le serviria a dicho funcionario para “firmar
documentos y correspondencia relacionados con la fabrica, mancomunada-
mente con cualquiera de las firmas autorizadas del Banco”. Finalmente, en
diciembre de 1969 se coment6 en el Consejo que la fabrica habia formal-
mente entrado en operacion. A tal fin, el consejero “senor Ing. Gustavo P.
Serrano pidi6 que se hiciera constar en el acta la felicitacion del Consejo a la
Direcciéon General por la inauguracidn oficial de la Fabrica de Billetes y su
magnifica organizacion. El sefior Gomez agradecid esta felicitacion”. Falta-
ban poco menos de nueve meses para su sorpresivo y sensible fallecimiento.
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Dada la importancia administrativa para el Banco de México de su fabrica
de billetes, habria sido de esperarse que en el archivo histérico de la insti-
tucién se hubiesen conservado con gran cuidado la totalidad de los docu-
mentos correspondientes al proyecto. La realidad dista mucho de que asi
ocurriese y los motivos de la omision son un misterio. ;Pudo ser atribuible
el vacio a las preocupaciones que por motivos de seguridad deben rodear a
esas instalaciones en las que no so6lo se fabrica papel moneda sino se tienen
amplias bovedas para la custodia de las existencias en reserva y la conserva-
cién de otros valores y activos? ;O la omision fue una expresion mas de la
excesiva modestia con la cual Rodrigo Goémez se conducia respecto de los
proyectos de su inspiraciéon y desarrollo? Cualquiera que pueda haber sido la
causa, la comparacidn entre los papeles sobre el tema con que se cuenta y
las que faltan muestra un inmenso predominio de estos Gltimos. Lamenta-
blemente, faltan en ese acervo el proyecto general para la fabrica, los planos
tanto del inmueble como de la planta, datos sobre la construccién, con-
tratista y arquitectos, los detalles del terreno que se adquirié para la obra,
informacién sobre el personal que se designéd para la fabrica incluyendo su
cabeza, el ingeniero Fausto Urencio, y mil aspectos mas que hubiera sido
formidable rescatar para la posteridad. Pero no todo quedd perdido. Las li-
neas que siguen encontraron apoyo en los documentos sobre la fabrica que
si subsisten en el archivo.

Entre los documentos relativos tiene una relevancia especial el oficio
de la Secretaria de la Presidencia (Direccién de Inversiones) del 30 de
abril de 1963 en que se comunico al Banco de México el permiso para “la
construccion e instalacién de una fabrica de billetes de Banco”. Suscrito ese
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oficio por el titular de esa dependencia, Donato Miranda Fonseca, y diri-
gido a la atencién del “C. Rodrigo Gémez, Director General del Banco de
Meéxico, S.A.”, el mensaje principal de la comunicacidén era que “en relaciéon
a su atento oficio de fecha 29 de marzo tltimo... el sefior Presidente de la
Reptblica autorizé una inversion de $49 098 125.00 (Cuarenta y nueve mi-
llones noventa y ocho mil ciento veinticinco pesos 00/100 M.N.)” para los
fines senalados. Por parte del Banco de México el documento muestra en
su margen izquierda un manuscrito refrendado por una firma ilegible con
la siguiente leyenda: “Original en libreta al Sr. H. L. Gerente 2-V-63". A
continuacidén agrega el manuscrito: “Copia en persona al Lic. ErH, Subdirec-
tor; Copia al Ing. Fausto Urencio, Subjefe de Investigaciones Industriales”.!

Segun el oficio citado, la inversion autorizada se ejerceria con recursos
propios del Banco de México, y en la medida en que se llevaran a cabo los
avances deberian informarse “a la Direccion de Vigilancia de las Inversio-
nes Publicas y de los Subsidios Federales” de la propia Secretaria de la Pre-
sidencia. Asimismo, se aclaré en la comunicacién que “cualquier cambio
en el monto o destino de la inversiéon aprobada, debera ser previamente
sometido a la consideracidn del Presidente de la Republica” a través de esa
Secretaria. Como dato casi curioso se agreg6 en el oficio que dentro del
presupuesto autorizado “no se encuentra comprendida la adquisicion de au-
tomoviles”. Resulta extrano que el desglose de la inversion correspondiente
no se presentase en orden descendente por la magnitud de las cantidades,
como se hace a continuacién. Destaca desde ese punto de vista que los ren-
glones relativos a maquinaria y equipo y su instalaciéon absorbieron mas del
68 por ciento del presupuesto del proyecto. Lo anterior, como indicaciéon
de la gran importancia que tendria para el desarrollo del proyecto el pro-
veedor de la maquinaria y equipo:

' En Archivo Histérico del Banco de México (auBm), Caja 19, Expediente 4.
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CUADRO 1
INVERSION AUTORIZADA PARA CONSTRUCCION E INSTALACION
DE FABRICA DE BILLETES
(Miles de pesos)

Adquisicién de Maquinaria y equipo de produccion 29,912.5
Montaje e instalacion de la maquinaria y equipo 3,750.0
Construccién del edificio e instalaciones auxiliares 8,317.5
Adquisiciéon de muebles, enseres y vehiculos de trabajo 2,650.0
Elaboracién de los primeras originales y planchas de impresién 1,172.0
Elaboracién de los tltimos originales y planchas de impresion 500.0

Adiestramiento de personal:

Directivo 456.3
De mando 203.1
De operacion 545.0
Prueba y puesta en marcha de las diferentes unidades 500.0
Varios 800.0
Total: 48,806.4

¢La cantidad autorizada para la fabrica de billetes del Banco de México
era relativamente muy grande o pequefia en términos de otras inversiones
publicas de la época?

A diferencia, no existe en los papeles histéricos del Banco de México
detalle de los argumentos que expuso en el Consejo el director Rodrigo
Gomez en favor de que el Banco de México tuviese su propia fabrica de
billetes. Con toda logica, éstos debieron estar apoyados en razones de sobe-
rania monetaria y de ventajas econdémicas. Nadie en su sano juicio pondria
en duda la validez de la soberania monetaria, que se entiende como la facul-
tad indiscutible e imprescriptible de un pais para emitir su propia moneda.
De manera tacita, con el paso del tiempo también fue incorporandose en
el ambito de la soberania monetaria el derecho de las naciones a fabricar
auténomamente sus billetes a través de sus bancos centrales. De ahi la muy
importante tendencia historica detectada por el autor Klaus Bender a que
después de la Segunda Guerra Mundial los paises del mundo buscaran esta-
blecer su propia fabrica de billetes. Si esta tendencia nicamente se hubiera
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apoyado en razones econdémicas y en concreto en las economias de escala
muy visibles que se presentan en la fabricaciéon de billetes, tal vez paises
pequenos como Bélgica, Austria o Italia no se hubieran molestado en es-
tablecer sus propias imprentas monetarias. Pero no ocurrié de esa manera
por razones de prestigio nacional, orgullo nacionalista y valoracién de la
soberania monetaria.

En el otro lado de la moneda estuvieron también las razones de tipo eco-
némico. La obtencién de economias de escala es una de las razones, aunque
ciertamente no la inica, para que el mercado de fabricantes de billetes tuviera
y siga teniendo una estructura oligopolica tan marcada. También en otros
ramos manufactureros, como la industria automotriz, se imponen en forma
muy tajante las economias de escala y eso es lo que da lugar a que en esos
rubros las barreras de entrada sean altas. Si en las décadas de los cincuenta
y sesenta ya eran pocos en el mundo los fabricantes privados de billetes, la
tendencia a la concentracién se fortalecié atn mas hacia finales del siglo
xx. Fue posiblemente por este factor de costos de produccion descendentes
que en una forma un tanto criptica Rodrigo Gémez sefialé en el Consejo
de Administraciéon que se habian alcanzado los volimenes de circulacién
que permitian que operando su propia fabrica el Banco de México podria
a la larga hacer muchas economias en la fabricacién de sus billetes. Ello, al
abrirse una brecha significativa entre los precios de venta por parte de un
proveedor externo y los costos de produccioén en una imprenta propia.

Por anos corri6 el rumor en el Banco de México de que la American
Bank Note Co. habia puesto una gran oposicién a que el pais estableciera
su propia fabrica de billetes. Sin embargo, la informacién disponible de la
época relativa a los nexos con la ABNCo no permiten validar esa idea. Incluso,
en sentido contrario a esa especie, las relaciones entre ambas instituciones
parecieron seguir siendo muy cordiales y de hecho se plante6 seriamente en
su momento la posibilidad de que la ABNCo fuese proveedor de maquina-
ria y aportase asesoria para la instalacion de la fabrica. En ese ambiente de
relaciones cordiales, el vicepresidente de la ABNco Murray Wise acompa-
nado de otro alto funcionario de la empresa visitaron la ciudad de México
a principios de 1963 y fueron recibidos por el director Rodrigo Gomez.
En la correspondencia alusiva a ese hecho, el senior Wise hizo referencia al
agradecimiento de su firma por la decision que se habia tomado respecto del
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billete de un peso, seguramente en referencia a la orden de impresiéon de 100
millones de piezas aprobada por el Consejo el 7 de junio de 1965. El otro
asunto tratado en esa carta se referia a la recomendacién que habia extendi-
do Rodrigo Gémez para que la ABNCo fuese tomada en cuenta como posible
proveedor del programa de emisién de bonos que la Secretaria de Hacienda
pondria en ejecucion ese afio de 1963.2

Aprovechando la recomendaciéon del banquero central el propio vice-
presidente Wise envid una carta—propuesta al secretario Ortiz Mena ofre-
ciendo los servicios de su empresa para el programa que se estaba fraguando
de “emitir bonos externos en este pais”. Wise agregd que no conocian los
pormenores de ese programa ‘“salvo que Kuhn & Loeb y First Boston habian
sido designados como agentes colocadores”. A continuacién venia la pro-
puesta de negocio, ya que como una empresa conocida internacionalmente
“por su confiabilidad y por la calidad de sus grabados y capacidad para la
impresién”, la ABNCo pensaba que se encontraba en excelente posiciéon para
ofrecer a México un servicio de maxima calidad al garantizar “la seguridad
por ustedes deseada en la manufactura de sus bonos”. En su carta Wise agre-
gb que la ABNCo era “el productor lider en su pais de bonos gubernamenta-
les y titulos corporativos” y que por esa razédn se le habia encomendado “la
produccidn de casi todos los titulos de las emisiones de otros paises que se
ofrecen aqui al paiblico inversionista”. Y para fortalecer ain mas su posicion,
Waise hizo referencia a los vinculos de trabajo que por décadas habia mante-
nido la ABNCo con el banco central de México.

“[Usted, secretario Ortiz Mena], seguramente se encuentra informado que des-
de el establecimiento del Banco de México hemos sido ininterrumpidamente
su proveedor de billetes y previamente también fuimos fabricantes de los bi-
lletes que emitieron algunos de los bancos de los estados de su pais. De hecho,
hemos servido lealmente a México por cerca de casi un siglo. Se ha tratado todo

el tiempo de una relacién excelente de la cual estamos orgullosos”.?

Pero la comunicacién clave respecto de la fabrica de billetes y la ABNCoO se
produjo en enero de 1964 enviada por Rodrigo Gomez a la atencion del

2 Carta del vicepresidente de la ABNCo Murray M. Wise al director Rodrigo Gémez del Banco de México, 5 de Febrero
de 1963, en auBM, Caja 19, Expediente 4.
3 Archivo Histérico del Banco de México.
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presidente de la firma, W.F. Colclough. En su entrada, la carta hacia referen-
cia “alas diversas charlas y comunicaciones” sostenidas por ambas institucio-
nes “en relacién con el proyecto de las autoridades mexicanas de establecer
en México una fibrica de billetes de banco...”. A continuacidn, “... la pues-
ta en ejecucidon de dicho proyecto se habia acordado por las autoridades
mexicanas, en virtud de haber aumentado en medida suficiente la circula-
cién en el pais”. De ahi la determinacién de que “la fabricacion de billetes
[fuera] en lo sucesivo realizada exclusivamente bajo la direccién y el control
del Banco de México”. Segtin la misiva, en la experiencia del banco central
mexicano no habia queja alguna respecto de los trabajos contratados con la
ABNCo. “Durante varias décadas hemos tenido magnificas relaciones; ha ha-
bido la mayor armonia y ustedes han cumplido todos los compromisos con
absoluta seriedad”. A lo largo de esa larga relacion con el Banco de México
“la calidad de los billetes, dentro del tipo que fabrica la American Bank
Note Company, ha sido siempre muy elevada y estrictamente de acuerdo
con los contratos celebrados”. Por todo lo expuesto, “... después de tomada
la decisidn y de establecida la nueva imprenta” el Banco de México pensaba
que “las necesidades de billetes de México continuar[ian| permitiéndonos,
durante bastante tiempo, requerir los servicios de impresion de billetes de la
American Bank Note Co.”.*

A continuacién, la carta de Rodrigo Gomez se referia a la participacion
que la ABNCoO pudiera tener primero en el establecimiento de la fabrica de
billetes del Banco de México y luego en su funcionamiento. De hecho,
en el instituto central mexicano se habia recibido una comunicacién de
esa empresa con fecha 10 de enero de 1964 en la que sus directivos habian
extendido su anuencia respecto “a la oportunidad de continuar las conver-
saciones relativas al proyecto de referencia”. Segtn el director del Banco
de México, ya en reuniones anteriores se les habia explicado a esos funcio-
narios el “interés en que el proyecto en cuestidon tenga intervencion de la
American Bank Note Company”. A tal fin, Rodrigo Gémez le solicitaba al
presidente Colclough que en la firma que encabezaba prestaran considera-
ci6on a “los aspectos pertinentes que podria tener esta relaciéon y tendremos

* Carta de Rodrigo Gémez a W.F. Colclough, presidente de la aBNCo, (31 de Enero de 1964), en ausMm, Caja 19, Ex-
pediente 4.
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mucho gusto en escuchar de sus representantes, en el futuro inmediato, las
ideas que tuviera|n] al respecto”.

Sin embargo, a pesar de todas las buenas intenciones, por razones de tipo
técnico no fue posible conseguir que la ABNCo pudiese participar en el es-
tablecimiento de la fabrica de billetes de México. A tal respecto, obra en el
archivo del Banco de México un documento sin firma, membrete ni fecha
que no obstante resultd una joya de informacién sobre el tema de interés.”
El documento contiene una sintesis de la evaluacidn técnica que se habia
llevado a cabo de las ofertas que para el “establecimiento de una fabrica
de papel moneda con capacidad de produccién en un turno diario de 300
millones de billetes por ano” habian presentado al Banco de México las
firmas American Bank Note Co., Organisation Giori y Thomas De la Rue
Engineering Ltd. En el documento se presenté “un analisis resumido de las
ventajas y desventajas correspondientes a cada proposicidon en los aspectos
técnicos y econémicos mas relevantes”. El importante documento se separa
en nueve secciones y el indice es revelador de los temas cruciales tratados:

Maquinaria y Equipo

Precios de la Maquinaria y equipo
Costo de los edificios

Inversion total (incluyendo regalias)
Costo de producciéon

Facilidad de asistencia técnica
Grabados originales

Tiempo para iniciar la construccion
Proteccibn por retraso de produccioén

XN LN

Desde el inicio de la seccién “Maquinaria y equipo” se empieza a tener
indicios de las conclusiones a que finalmente se llegara al cierre del docu-
mento. En la parte introductoria del inciso “Equipo de impresion y gra-
bados” se afirma textualmente que “el equipo de impresiéon mas adecuado
técnicamente es el propuesto por Organizaciéon Giori”. A continuacién se
exponian las razones en apoyo de esa afirmaciéon bajo tres encabezados:
“Facilidad de elaborar un billete con las normas modernas de proteccion”,
“Costos de produccién” y “Namero y grado de preparacion del personal

3 Documento en el AHBM.
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técnico requerido”. En términos de la capacidad para imprimir un bille-
te “con las normas modernas de proteccién”, el documento explicaba que
mientras las prensas de ABNco y Giori imprimian los fondos en offset seco
simultaneamente en ambos lados del papel, los equipos propuestos por De la
Rue imprimian en litho-offset y tan s6lo por un lado. Esta Gltima caracteristi-
ca hacia esas prensas poco favorables para lograr un registro perfecto en am-
bos lados del billete. Pero el argumento de mayor peso vino a continuacidn:

“Teniendo en cuenta que en un billete de banco la calidad de los grabados im-
presos reside en su profundidad y en el nimero y composicioén de los colores,
las prensas intaglio propuestas por Organisation Giori resultan mas ventajosas.
[Ello, en razén de que| puedan imprimir grabados de profundidad adecuada y
ademis son las Gnicas que lo logran hasta en tres colores en una sola pasada del
papel, obteniéndose un perfecto registro (sic), lo cual seria dificil de alcanzar
en las otras maquinas al tener que pasar la misma hoja de papel por las prensas
dos o mas veces”.

El siguiente punto tratado fue respecto del “Equipo para la elaboracion de
planchas”. En cuanto a “Facilidad de preparacidon de las planchas”, Gnica-
mente las propuestas de Giori y De la Rue incluian “el equipo de estam-
pado en plastico y electro-depdsito de cobre para transferir los grabados a
las planchas de impresion calcografica”. En comparacién con el método de
transferencia a base de presién mecanica que proponia la ABNCo, el pro-
cedimiento senalado ofrecia “la ventaja de permitir la obtenciéon de una
mayor fidelidad de reproduccion con menor dependencia en la destreza de
los operarios”. También en lo relativo a la cuestion de las facilidades para el
adiestramiento del personal la balanza se inclinaba abiertamente para el lado
del procedimiento basado en “estampado en plastico y electro-depodsito de
cobre...”. Este ultimo método se realizaba con equipos que permitian un
control muy preciso “de las variables fisicas y quimicas que afectan los re-
sultados” de la impresion. Por lo tanto, el adiestramiento del personal para la
operacion eficaz y eficiente de ese procedimiento podia llevarse a cabo “en
corto tiempo y sin ningn problema extraordinario”.

En lo relativo a “precios de la maquinaria y equipo”, en el documento se
hacia ver que esa cuestion estaba influida de manera determinante por el he-
cho de que los proveedores participantes ofrecian propuestas muy distintas
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en cuanto a equipos y métodos de producciéon. El coman denominador en
las tres propuestas era que todas cumplian “las normas modernas contra las
falsificaciones” pero aparte de eso las diferencias en las opciones técnicas
daban lugar a que las cotizaciones del equipo y maquinaria también resul-
tasen muy distintas, aunque en favor de la propuesta de Giori. La postura
mas elevada resultd ser la de la ABNCo, por 28.9 millones de pesos para los
equipos de impresion y por 8.6 millones para otros equipos con un total de
37.5 millones. Finalmente, la opcidn Giori resultd la mas econdémica con las
siguientes cifras:

CUADRO 2
MAQUINARIA Y EQUIPO. PRESUPUESTO ORGANIZACION GIORI
(Pesos)

Equipo de impresion 22 191 875.00
Otros equipos 7 394 960.00
Total 29 586 835.00

Y como se muestra en lo que sigue, estas mismas diferencias en favor de
la propuesta Giori se concretaron en los renglones de “costo de produccién”
y en el también determinante de “inversion total (incluyendo regalias)”. La
cuestion en la que las tres propuestas analizadas variaron muy poco entre si
fue en cuanto al costo de los edificios y ello tnicamente debido al nimero
de prensas que se requeririan en cada propuesta y por el tamano relativo de
los equipos. Con todo, con la inclusion del costo de los edificios y equipos
complementarios como “elevadores y montacargas, subestacion, sistemas de
acondicionamiento de aire, sistema de alarmas, etc.” el presupuesto también
resulto favorable, aunque en un monto mas pequeno, para la propuesta de
Giori. Asi, mientras el presupuesto de Giori para esta tltima opcidn se elevod
aproximadamente a 10.196 millones de pesos, el de Thomas De la Rue se
ubicd en 10.276 millones y el de ABNco en 10.356.

Particularmente interesantes son las reflexiones contenidas en el docu-
mento respecto del costo de produccion de los billetes. La conclusion en el
inciso correspondiente fue en el sentido de que “la produccion de billetes
de la mas alta calidad por su impresiéon y papel empleados, resulta[ria] mas
costosa en las prensas intaglio monocolor de la ABNco o Thomas De la
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Rue...”. La primera razén para ello era el mas alto coeficiente de deprecia-
ci6n para los equipos y maquinaria que en la propuesta Giori. A lo anterior
habria que agregar “un mayor consumo de tintas y planchas calcograficas y
de los materiales para su limpieza”, ademas de las regalias que tendria que
pagar el Banco de México a esas empresas proveedoras. En suma, tomando
en cuenta el costo anual de operacién para la produccidén de 300 millones
de billetes y los costos por millar de billetes, las cifras eran claramente favo-
rables para la propuesta Giori. En cuanto al primer concepto, la cotizacidon
de Giori era de 27.5 millones contra 30.3 de De la Rue y 31.4 de aBNCoO.
En lo relativo a costo por millar, las cifras fueron 91.39 para Giori y 100.91
y 104.57, respectivamente, para De la Rue y ABNCo, con el muy importante
dato de que cuando se prepar6 el memorandum el costo de maquila para los
billetes que producia para México la ABNCo ascendia en promedio a 114.65
pesos por cada mil piezas.

Pero la variable determinante para decidir la mejor postura fue claramen-
te el renglon de “Inversion total (incluyendo regalias)”. Una de las razones
para que la propuesta de Giori relativa al “establecimiento de la planta hasta
iniciar su operacidon normal” resultara entre 17 y 18 por ciento mas baja que
la de aBNCoO y De la Rue, es que el presupuesto de la empresa con sede en
Lausaune no importaria el pago de regalias, mientras que en las alternati-
vas si se consideraba ese concepto: 11.3 millones de pesos para la empresa
neoyorquina y 8.7 millones para la firma britanica. Sin embargo, también
en cuanto a los renglones restantes la cotizacidon de Giori resultd claramente
superior a la de sus competidores. Asi, en cuanto a inversion fija la cotiza-
ci6n Giori se ubicod en 48.5 millones de pesos contra 56.9 de la ABNCO y
57.7 de De la Rue, que result6é la mas elevada. En lo concerniente a gastos
de operacion, la propuesta de Giori resulté de 5.8 millones contra 6.0 de la
ABNCo y 7.2 de De la Rue.

Por su parte, la seccion intitulada “Facilidades de asistencia técnica” se
subdividid en tres incisos: “Adiestramiento en México”, “Adiestramiento
en el extranjero” y “Adiestramiento de otros bancos centrales”. En estos
tres ambitos también la propuesta de Giori resulté altamente superior a la
de los alternantes. Por ejemplo, respecto de adiestramiento en el extranje-
ro los acuerdos sindicales prevalecientes en la ABNCo impedian que la em-
presa estuviera “en posibilidad de proveer adiestramiento en el extranjero
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al personal mexicano de mando y de operacién”. De la Rue podria ofre-
cer adiestramiento en sus instalaciones en Inglaterra para la elaboracién de
originales y demas aspectos del proceso de produccién, aunque con la di-
ficultad de que se trataba de instalaciones operativas y no especializadas
para la capacitacidon. A diferencia, la Organisation Giori poseia “un Cen-
tro de Grabado e Instruccion establecido exprofeso para el adiestramiento
en diseno de billetes, grabado de originales y elaboraciéon de planchas para
impresion de fondos y de grabados”. En adicion, en cuanto a la preparacion
y manejo de sus equipos de impresion Giori también ofrecia la colaboracion
de la empresa Giesecke & Devrient, la cual imprimia en Munich los billetes
de la Republica Federal de Alemania.

En cuanto a la posibilidad de conseguir asesoria por parte de otros bancos
centrales para la instalacién y puesta en marcha de la fabrica de billetes local
habia que partir de que ningtn banco central del mundo poseia equipo de
la ABNCo para la impresién de sus billetes. Por esa razén, en caso de adquirir
los equipos de esa firma resultaria imposible recurrir a la asistencia de otros
bancos centrales. En los tiempos que corrian la mayoria de los bancos cen-
trales del mundo que imprimian sus billetes lo hacian con equipos Gioriy el
resto con De la Rue. En esos casos se disponia de mayores facilidades “para
el adiestramiento de personal y conocimiento de los hallazgos en la inves-
tigaciéon de nuevos procedimientos...”. Asi, la opinidén del documento fue
en el sentido de que los bancos centrales de otros paises estarian dispuestos a
brindar “una asistencia técnica mas completa y franca si la planta mexicana
se estableciera con O. Giori que con Thomas De la Rue...”. A ello habia que
agregar que esa ultima era una empresa comercial y por esa razén probable-
mente se sentirian mas celosos y renuentes a transmitir “sus experiencias a
tabricas que no sean también de bancos centrales en su estructura técnica”.

En lo relativo al adiestramiento técnico en México, éste Unicamen-
te podria llevarse a cabo en “un equipo igual al que vaya adquirirse para
la planta”. En ese respecto, con excepcion de las prensas Giori que poseia la
Impresora de Estampillas de la Secretaria de Hacienda, no habia en el pais
otras maquinas de esa u otras marcas que pudieran adaptarse, aunque fuese
transitoriamente, para la impresiéon de billetes de alta calidad. En razén de
lo anterior, tinicamente en el caso de dotar a la nueva fabrica con equipos
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Giori existiria la posibilidad de capacitar localmente al personal antes de que
quedara instalada la fabrica.

A continuacidn se tratd en el escrito la importante cuestion de “Graba-
dos Originales” en tres importantes apartados: “Elaboracién”, “Propiedad”
y “Costos”. En cuanto a la elaboracién, los tres proveedores consultados
ofrecian en un plano de igualdad una preparaciéon “oportuna de los bocetos
y originales grabados en acero y para offset seco”. En contraste, en materia
de propiedad si se marcaron diferencias definitivas entre lo ofrecido por la
ABNCo, por un lado, y por otro Giori y Thomas De la Rue. En éstos dos
ultimos casos “los grabados originales asi como las matrices y moletas de
acero que se hicieran con ellos pasarian a ser propiedad absoluta del Banco
de México”. A diferencia, la ABNCo “conservaria para si la propiedad de los
grabados originales y Ginicamente entregaria a la instituciéon contratante una
matriz y una moleta para cada denominacion”.

En cuanto al costo de elaboracion de los bocetos y de los originales gra-
bados en acero, se pusieron en consideraciéon dos opciones. En la primera,
segun la cual se podrian usar disenos ya desarrollados para la fabricacion
de los billetes, la ABNCo tendria claramente ventajas contra las propuestas
de sus alternantes. La segunda y mas interesante alternativa era que la nueva
fabrica imprimiera billetes totalmente renovados. Aun en el caso de que los
billetes fueran totalmente nuevos, la ABNCo elaboraria las matrices y las mo-
letas mediante la transferencia de retratos, vifietas y guilloches que ya tuviera
en existencia. A diferencia, en las ofertas de Giori y De la Rue los disefios
serian “elaborados totalmente en forma original, atendiendo a los requisitos
mas estrictos de produccidn contra falsificaciones y presentando motivos
netamente mexicanos que hayan sido elegidos previamente por el Banco de
México”. Pero a fin de darle ain mas fuerza a su propuesta, la empresa Giori
ofrecié gratuitamente los bocetos correspondientes para las siete primeras
denominaciones. En consecuencia, debido a esta tiltima oferta la cotizacidén
correspondiente de Thomas De la Rue resulté mayor en $131,250.00. Asi,

“como se muestra enseguida, los costos de elaboracién de originales y planchas
de impresion para la puesta en marcha de la planta resultarian mas elevados en
los casos de la ABNCo y Thomas De la Rue por el nimero de prensas calcogra-
ficas que es superior al de Organisation Giori”.
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A continuacion, el documento contiene las conclusiones a las que se llegd
en las materias de “costos de producciéon” y “Nuamero y grado de prepara-
ci6n del personal técnico requerido”. Respecto del primer punto, segiin una
comparacién del precio de los distintos equipos propuestos en contraste con
la produccién normal que podria obtenerse de ellos, resultaban claramente
mas econoémicos los ofrecidos por Giori. Ya en cifras exactas, el costo total
de los equipos ofrecidos por la ABNCo habia resultado mayor que la propues-
ta de Giori en un 30 por ciento o aproximadamente 6.7 millones de dola-
res. En cuanto a los requerimientos de personal técnico se tenia que para
un mismo volumen de produccién, en la oferta de la ABNCo se requerian 9
prensas intaglio y en la de Thomas De la Rue 11, en comparacién con tan
solo 4 en la propuesta de Giori. En adicién, “el mas alto grado de meca-
nizaciéon de las prensas Giori” hacia posible que la calidad de la impresion
dependiera “menos de la habilidad y experiencia de las operaciones”. Las ra-
zones expuestas daban lugar a que para los equipos Giori se necesitara menos
personal especializado y que “el adiestramiento para la operaciéon eficiente
de esas prensas [pudiera] lograrse mas facil y rapidamente que en los casos
de aBNco y Thomas De la Rue”. Asi, en cuanto a costos de operaciodn las
estimaciones eran como sigue:

CUADRO 3
COSTOS DE OPER ACION

(Proyeccidn, pesos)

ABNCo $2 443 875.00
O. Giori $1 928 750.00
Thomas De la Rue $3 278 875.00

Todos los indicios apuntan a que en la Organisation Giori el proyecto
para establecer una fabrica de billetes en México se tomd con el maximo
interés y cuidado. Tanto, que el propio Gualtiero Giori —figura emblema-
tica en el mundo de la produccién de papel moneda por su hazania de crear
la primera maquina intaglio multicolor para la impresién de billetes— se
involucrd personalmente en las negociaciones e incluso viaj6 a la Ciudad de
México en julio de 1963 para reunirse con don Rodrigo Gémez y la plana
mayor del Banco de México. Un telegrama enviado por el ingeniero Giori
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(3

al Banco de México sefnalo: “... Debiendo salir enseguida Estados Unidos
estoy obligado establecer programa. Agradeceré telegrafiarme decision us-
tedes...”. Poco después, el 19 de junio, Giori telegrafié a Ernesto Fernandez
Hurtado: “Lamento molestarles nuevamente a proposito de la fecha de mi
visita... a causa de mis diversos compromisos que me exigen frecuentes via-
jes intercontinentales... Ruego tengan la amabilidad de indicarme la época
definitiva durante la cual mi visita a México sera agradable y 1util a nuestros
intereses”. Y la confirmacién definitiva se envid desde Lausanne, Suiza, el
27 de junio: “Muchas gracias por su cable. Llegaré Ciudad de México do-
mingo 14 de julio. Alojaré Hotel Presidente. Ruégoles enviarme alli noti-
cias acerca entrevista lunes 157.°

Desde que en 1947 Giori cred la primera maquina intaglio multicolor
para imprimir billetes, llamada Piloto, el ingeniero milanés habia dado pa-
sos importantes para convertirse en practicamente el productor monopolista
de prensas para producir papel moneda. Uno de tales pasos tuvo verificativo
en la década de los cincuenta cuando se concretd la alianza de Organisation
Giori con el prestigiado productor de maquinaria aleman Koenig & Bauer.
Bajo el impulso de esa alianza se cred la famosa prensa Kobeau-Giori que
prevaleci6 en el mercado hasta imponerse casi en definitiva sobre sus com-
petidoras. Otro avance clave del consorcio italo-aleman se dio cuando a
finales de los anos cincuenta se logré que sus maquinas fueran compradas
por las fabricas impresoras de billetes para los bancos centrales de Holanda
y Austria. En la historia comercial de la Organisation Giori también ocupa
un lugar preponderante la negociacién por la cual, para tener mayor poder
de mercado y en particular volverse proveedor del impresor de los dolares
para el sistema de la Reserva Federal —el Bur6 de Grabado e Impresion—, se
asoci6 con la empresa Thomas De la Rue para crear en 1965 la firma De la
Rue Giori, S.A7

En las negociaciones entre la Organisation Giori y el Banco de México
para establecer la fabrica de billetes hay manifestaciones concretas de los
avances de la firma suiza para convertirse en el referente principal de las
maquinas impresoras de papel moneda. A manera de ejemplo, cuando se
concretd la alianza con De la Rue Rodrigo Gémez del Banco de México

© Archivo Histérico del Banco de México, Caja 19, Expediente 4.
7 Klaus W. Bender, Moneymakers. The Secret World of Banknote Printing, Weinheim, Wiley-VCH 2006, pp. 55, 58-59,
60-61y 66-68.
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recibié un mensaje en diciembre de 1965 en el siguiente tenor: “Tenemos el
honor de poner en su conocimiento que a fin de mejorar nuestra organiza-
ci6n interna, hemos decidido concentrar toda nuestra actividad en nuestras
oficinas de Lausanne... donde se encuentra el domicilio social de la Societé
Technique Giori & De la Rue, S.A.”. En el plano personal Giori habia con-
seguido un gran triunfo cuando previamente esa empresa britanica se habia
retirado de la produccién de prensas para imprimir billetes. Asimismo, en
el proceso de convertirse en proveedor para el Bureau of Engraving and
Printing de Estados Unidos habia infligido una dolorosa derrota a la ABNCo.
El episodio esta relatado en el interesante libro del periodista Bender ya ci-
tado en estas paginas. Para convertirse en proveedor del Burd, el consorcio
Giori & De la Rue desarrolld especialmente para esa licitacién una prensa
a la que se denominé “Mono-Intaglio”. Por su parte, a fin de sobrevivir en
ese ramo del mercado la ABNCo contrat6 al previamente ingeniero en jefe de
Giori, Ivando Gazzola, con cuya ayuda se cre6 la prensa Magna Intaglio. El
episodio concluyé en que aunque el Bur6 acab6 adquiriendo las 4 maquinas
Magna que se le ofrecieron ademas de 8 prensas Mono-Intaglio de Kobeau-
Giori, las prensas Magna nunca pudieron funcionar de manera apropiada.
Incidentalmente, la adquisicion de esas prensas dio lugar a un acalorado de-
bate en el Senado estadounidense® —encargado de la operaciéon del Buré— a
finales de la década de los setenta.’

Los argumentos que el ingeniero Giori debié haber esgrimido ante el
Banco de México en favor de la propuesta de su empresa debieron ser apro-
ximadamente los mismos que los contenidos en una larga comunicacion sin
fecha que se envi6 al instituto central mexicano bajo la ilustrativa cabeza de
“Memorandum que presenta la Organizacidn Giori a la atenta y distinguida
consideracion del sefior Rodrigo Gémez, Director General del Banco de
México”. Una de las cosas que sorprende en ese memorandum es la forma
franca y hasta descalificatoria con que Giori se refiere a la propuesta alterna-
tiva que habia presentado la ABNCo e incluso en contra de esa propia firma.
Como posiblemente durante ese tiempo ya estaba en gestacion la alianza
de Giori con De la Rue, ninguna referencia hay en ese escrito respecto de
la cotizacion que presentd el proveedor britanico. Basicamente dos fueron

§ Carta de De la Rue Giori, S.A, a Rodrigo Gémez, 1 de diciembre de 1965, en AHBM.
’ Bender..., op. cit., p. 68.
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los argumentos de Giori en oposicion a la ABNco. El primero, aunque quiza
de menor importancia, tenia que ver con el excesivo conservadurismo y
renuencia a la innovacién de esa empresa. En opinidon de Giori, “la elabo-
racidén de billetes de banco siguiendo los tradicionales conceptos clasicos
da[ban] a un Pais un aspecto de estancamiento”. Esa apariencia no era “com-
patible con la pujanza de una Nacidén como México que estd mostrando al
Mundo que se encuentra en pleno desarrollo...”. En el caso de México, esa
evolucidn venia aparejada “con las técnicas mas avanzadas que sustituyen
paulatinamente los procedimientos arcaicos’.

El segundo y probablemente mas importante argumento era que la ABNCo
estaba ya obsoleta en materia de productos y técnicas, lo que le impedia im-
primir billetes modernos a salvo de la falsificacion. En respaldo a esta altima
acusacion, Giori hacia referencia al caso reciente de un billete de cinco mil
cruzeiros creado por la ABNco y que habia resultado un fracaso en razén
de que habia sido falsificado en grandes cantidades. El agravante era que
dicha pieza tenia “las mismas caracteristicas técnicas de los billetes que [en
esa época] circula[ban] en México”. Segin Giori, una investigaciéon llevada
a cabo por la Policia Cientifica de Suiza sobre el billete de marras habia
comprobado el atraso técnico con el que se habia disefiado y producido. En
contraste, el boceto de un billete preparado por la organizaciéon Giori “con
bases técnicas modernas pero contando con los mismos elementos (motivos,
tamano, etc.)” mostraba las grandes diferencias. En opiniéon de Giori, éstas
eran evidentes “no solamente del punto de vista artistico sino también del
punto de vista de la seguridad...”.

Por otra parte, en su memorandum Giori puso de relieve algo que también
se menciona en el libro de Bender sobre el enfoque empresarial de ofrecer a
sus clientes un producto integral como proveedor de equipos y tecnologia,
desarrollador y oferente de servicios. Muy posiblemente el ingeniero italia-
no conocid la sentencia atribuida a Henry Ford de que es mas importante
el servicio que la venta. Incluida en esa oferta integral estaba también una
relacién de proveeduria muy importante que hasta el momento no se ha
mencionado en estas paginas: la del fabricante de las tintas de seguridad
especializadas para la impresion de billetes. En el caso de Giori, su oferta in-
cluia a la empresa siLca, propiedad de Albert Amon de quien Gualtiero era
un amigo cercano. Desde entonces y hasta tiempos recientes esa firma se ha
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mantenido como la predominante en ese ramo y a sus productos dificilmen-
te podria dar la espalda la futura fabrica de billetes del Banco de México. Y,
desde luego, en la propuesta de Giori habia también que considerar el muy
importante centro de capacitaciéon y adiestramiento instalado por la empresa
como parte de su amplio departamento de investigaciéon y desarrollo. En
esas instalaciones, “protegidas herméticamente mediante los mas modernos
sistemas de seguridad”, los capacitandos podian realizar corridas maltiples
de impresion en maquinas auténticas, ademas de también contemplar el pro-
ceso de contado y empaquetamiento de los billetes."

Todos estos aspectos y otros afines fueron incorporados con una inten-
ci6n mercadotécnica en el citado memorandum de Giori para el Banco de
México. Una de las facetas que mas se destacaban en esa comunicacidn era
el legado técnico de frontera que le daba a esa empresa ventaja sobre sus
competidores: “la Organizaciéon Giori no solamente esta a la vanguardia del
progreso sino también es la Gnica firma en su ramo que sigue progresando
mediante nuevos inventos de definitiva importancia técnica y econdémica’.
Y desde luego, el memorandum también puso énfasis en la capacidad para el
adiestramiento. En ese respecto, “ninguno de nuestros competidores cuenta
con un Centro de Impresiéon y Grabado como el de la Organizacién Giori
en Milan... que tiene como objeto la instruccion del personal técnico de los
Institutos que opten en favor de las Instalaciones Giori:”

“Hasta los paises mas adelantados, que ya imprimian sus billetes desde hace mu-
chos afios, han mandado a sus técnicos a nuestro Centro de Instruccién y Gra-
bado para que conozcan los Gltimos adelantos en la preparacion e impresion de
billetes de banco a fin de poder aprovechar las instalaciones que nos han venido
adquiriendo. Ademas, ninguna otra organizacidon puede ofrecer tantas posibili-
dades de colaboracién técnica como la Organizacién Giori, la cual cuenta entre
sus clientes a la mayoria de los institutos de emision, todos dispuestos a poner
su gran experiencia a la disposicién del Banco de México”.

En el escrito de Giori se pone asimismo mucho énfasis en la superioridad
técnica de sus maquinas y en la diferencia en cuanto a procedimientos y ser-
vicios sobre los de sus competidores y las ventajas econémicas que se deriva-
ban de convertirse en sus clientes. Respecto de los equipos y procedimientos

1" Bender, op. cit., pp. 59-60.
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de impresidn, en el escrito de Giori se citaba la opinién de una autoridad en
el tema que era el seflor Hossack de la ABNCo, y quien a pregunta sobre el
particular no habia podido dejar de manifestar “francamente la opinién de
que las instalaciones de la Organizaciéon Giori y las de la American Bank
Note son tan diferentes que no tienen base de comparaciéon”. La amenaza
sutil estaba claramente lanzada: de contratar el Banco de México con la
ABNCo quedaria automaticamente excluido de tener relaciones de provee-
duria con Giori. Respecto de la propuesta que habria presentado la empresa
estadounidense para la fabrica de billetes de México la opinién de Giori fue
bastante explicita y tajante:

“Desconozco el avalio de la American Bank Note de Nueva York por cuenta
del Banco de México pero estoy seguro de que el veredicto habra sido invariable
a la organizacién Giori... debido al hecho de que somos hoy en dia los fabrican-
tes mas importantes de instalaciones para la produccién de billetes de banco...
Nuestras instalaciones no solamente son las mejores desde el punto de vista
técnico sino también las mas convenientes desde el punto de vista econémico”.

Otro antecedente que Giori invocd en favor de su propuesta para participar
en la instalacion de la fabrica de billetes de México era respecto de las ma-
quinas intaglio que la Secretaria de Hacienda habia adquirido para la Oficina
Impresora de Estampillas. Ese hecho habia establecido un vinculo impor-
tante con el gobierno mexicano no tnicamente por la venta de las maquinas
sino también “mediante la adquisicién de todos los equipos adicionales... y
la instruccidn del personal técnico de esa Dependencia...”. En términos del
ingeniero italiano, esas instalaciones podrian asimismo “facilitar en la forma
mas simple y econdémica la formacién de parte del personal técnico de la
futura imprenta del Banco de México”.

No se sabe si efectivamente se llevo a cabo esa capacitacion en las insta-
laciones mencionadas pero a la postre, una vez que la fabrica de billetes del
Banco de México entrd en funcionamiento, el caso desembocd en un resul-
tado imprevisto. En tal sentido, obra en el archivo histérico del Banco una
comunicacién de febrero de 1967 del subdirector Ernesto Fernandez Hur-
tado al director Rodrigo Gémez en relacion a las gestiones de la Secretaria
de Hacienda para que los equipos Giori que tenia la Oficina Impresora de
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esa dependencia fueran absorbidos por el Banco de México como parte de
la maquinaria de la fabrica “en virtud de que nunca han podido hacerlos
trabajar a capacidad aceptable y los utilizan solamente para algunas impre-
siones de valores”. La opinién del subdirector fue en el sentido de que se-
ria conveniente ese traspaso de maquinaria “en vista de los problemas de
jurisdiccidon que se han tenido con dicha oficina respecto a la impresion
de billetes...”. A continuacién el funcionario aportd tres razones adicionales
en apoyo del traspaso:

“Que siempre se consider6 que la nueva fabrica podria imprimir valores a todas
las empresas descentralizadas que en la actualidad ordenan sus impresiones a
talleres privados”.

“Porque la fabrica cuenta con espacio suficiente y con este equipo adicional se
facilitaria hacer algunas impresiones a bancos centrales latinoamericanos, sin
necesidad de tomar tiempo ni hacer ajustes innecesarios en el equipo que el
Banco de México adquirié para la impresién de sus propios billetes”.

“En tercer lugar, se trata de un equipo en muy buen estado, que podemos to-
mar a un precio mucho mas bajo que el que tienen esos equipos en el exterior.
El precio de dicho equipo usado podria indicarlo la propia firma Giori, de

acuerdo con su estado de uso y mercado disponible”.!!

No hay duda de que para la instalacién de su fabrica de billetes el Banco de
México adquiri6 la maquinaria Giori tal como se recomendé en la evalua-
ci6n que se hizo de las propuestas que participaron en el proceso. Sin embar-
go, se carece de informacion sobre los equipos que se adquirieron, su fecha
de entrega y el tiempo que llevo su instalacion en el inmueble situado en
Calzada Legaria. Tan sélo un indicio obra en ese sentido en el archivo his-
torico del Banco en la forma de un telegrama del 15 de septiembre de 1966
suscrito por el propio Giori. El cable fue para informar a la institucién que
esa mafiana habia quedado abonado en la cuenta de De la Rue Giori en el
Banco Credit Suisse de Lausanne “la suma de un millén cuatrocientos nue-
ve mil cuatrocientos cuarenta y cuatro marcos alemanes...”. Segun el cable,
esa cantidad correspondia al 20 por ciento del total del contrato suscrito con

" Archivo Histérico del Banco de México.
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el Banco de México el 2 de marzo de 1964. El mensaje concluia dando al
Banco de México “mis expresivas gracias por la amabilidad y diligencia con
que han tenido a bien responder...”."?

¢Como fueron en esos inicios los servicios de apoyo técnico que De la
Rue Giori proporcioné a la fabrica de billetes del Banco de México? Tan
sélo un ejemplo de esa muy importante relacion fue posible descubrir en
los papeles historicos relativos a la fabrica. Ese proveedor al parecer efec-
tivamente se encontraba en un esfuerzo permanente de innovacidén para
equipos y maquinas. Asi, hacia principios de 1969 dicha empresa hizo saber
a las autoridades del Banco que habian logrado desarrollar un dispositivo
de precontrol electronico para la numeraciéon de los billetes que se impri-
mian. Segtin la comunicacion correspondiente, esos dispositivos que podian
adaptarse sin problemas “en maquinas de impresion totalmente diferentes”,
ofrecian “numerosas ventajas...”. Entre ellas quizd la mas importante era
que permitian “la eliminacion del personal encargado de verificar los na-
meros, ya sea en los billetes de banco como en cualquier otro papel valorado
(cheques, titulos, etc.)”. Asi, la comunicacidn respondidé a la finalidad de
ofrecer a la fabrica de billetes a prueba uno de tales dispositivos “por cuatro
semanas’. En caso de que el ofrecimiento fuera de interés para el Banco de
México, deberia confirmarselo al proveedor. En tal caso, éste le haria llegar
a México “el dispositivo en cuestidon y delegaremos (sic) a vuestra Imprenta
un técnico especializado para proceder a su incorporaciéon en la maquina
numeradora que ustedes han escogido para ensayarlo”.”?

En caso de que el Banco de México estuviera interesado en esa posibi-
lidad, De la Rue Giori solicitaba que se respondiera una serie de preguntas
que seria necesario conocer antes de enviar a México “al técnico especia-
lizado”. La primera era respecto del tipo de maquina “con indicacién de la
marca, el tamafo, la fecha de entrega” en la que se desearia probar el dispo-
sitivo. A esa informacion tenia que agregarse la relativa a la “cantidad maxi-
ma de numeradores utilizados en la maquina” y el nimero “de ruedas con
cifras incorporadas en cada numerador”. En caso de que el dispositivo fuera
a ensayarse en maquinas de impresion planas se solicitaba enviar, si fuera
posible, “un disefio detallado del marco de numeracién”. Adicionalmente

12 Telegrama X07 N5390 Lausanne, 15 de septiembre de 1966 de Gualtiero Giori en AHBM.
13 Carta de De la Rue Giori a la Direccién del Banco de México, 31 de Marzo de 1969, en AHBM.
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también se solicitaba informacién sobre las “caracteristicas de la corriente de
la maquina con indicacién de la tension”. En apoyo del ofrecimiento, el co-
municado informaba que el dispositivo ya se habia aplicado exitosamente en
tres casos: en la imprenta del Banco de Italia en una maquina “Numerota”;
en la imprenta de Thomas De la Rue en una maquina “Numberling” y en la
Imprenta Turati & Lombardi de Milan, en una maquina plana Heidelberg.

Tanto en el documento sin fecha en el que se evaluaron las ofertas de
los proveedores como en la comunicacidén de Giori se puso mucho énfasis
en la conveniencia de conseguir asesoria técnica por parte de otros bancos
centrales para la instalacion de la fabrica de billetes. Al parecer, las autoridades del
Banco de México coincidian con esa opinién y en el archivo historico del insti-
tuto central hay comprobacidn de los estuerzos que se pusieron en ejecuciéon
en ese sentido de una manera sistematica. La informacién correspondiente
confirma que hubo contactos con esa finalidad con el Buré de Grabado e
Impresion de Estados Unidos, el Banco Nacional de Bélgica, el Banco de la
Republica de Colombia y el Banco Nacional de Austria. Con todo, no hay
en las comunicaciones que es posible consultar mucha informacion sobre el
detalle de esas asesorias. Es decir, respecto de las recomendaciones que esas
instituciones pudieron haber dado al Banco de México en cuanto al proyec-
to para establecer su fabrica de billetes.

Un caso especial en ese sentido fue el del Bur6 de Grabado e Impresion
en una comunicaciéon de diciembre de 1963 suscrita por el Jefe de la Ofici-
na de Fabricaciéon de Billetes y Estampillas en esa entidad, James Conlon.
Estando el Banco de México embarcado en el proceso de adquirir la ma-
quinaria para su fabrica de billetes, a través de la embajada en Washington
cuyo titular era el exsecretario de Hacienda Antonio Carrillo Flores, se
habia solicitado al “Bureau of Engraving and Printing” su opinién sobre
un conjunto muy detallado de prensas y otros equipos que la Organizacidon
Giori estaba ofreciendo en venta. En particular, esa solicitud era respecto a
las cotizaciones que se habian recibido de dicho proveedor.

La respuesta del senor Conlon fue que el Burd habia adquirido de Giori
maquinaria similar a la incluida en el listado del Banco de México “ani-
camente en los casos de la prensa calcografica de dos placas y tres colores y
en el de la prensa calcografica de cuatro placas y tres colores”. A continua-
cioén, la aclaracidon del jefe Conlon fue simplemente en el sentido de que

01



HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO XI

para ambas maquinas la cotizacién que habia recibido el Banco de México
de Giori “era comparable con el precio que habia pagado el Buro por esos
equipos”. Y a continuacidn, ese funcionario concluy6 lamentando no poder
emitir opinidn sobre las cotizaciones para el resto de los equipos incluidos en
el listado del Banco por su falta de conocimiento y familiaridad con ellos."

En adicién a lo anterior, muy escasos indicios de las recomendaciones
de tipo técnico que se obtuvieron de otros bancos centrales es posible des-
cubrir en el archivo histérico del Banco. En todos los casos mencionados
don Rodrigo Goémez escribié al funcionario de mayor jerarquia en esas
instituciones senalando que “desde hacia tiempo el Banco de México habia
estado estudiando las posibilidades técnicas y econdémicas para establecer
una fabrica de billetes en México”. A continuacidn, el director Gémez so-
licitaba que el funcionario con mayores conocimientos en la institucién
contactada en materia de impresién de billetes pudiera visitar el pais a fin de
colaborar “con nosotros en el desarrollo integral del proyecto, discutiendo
los programas correspondientes y asesorandonos en los aspectos técnicos y
administrativos que sera necesario implantar en la imprenta mexicana de
billetes de banco”. Ese fue el mensaje de varias cartas similares que don
Rodrigo Gémez envi6 a los siguientes funcionarios: Dr. Eduardo Arias Ro-
bledo, Gerente General del Banco de la Reptblica de Colombia; Dr. Rein-
hard Kamitz, Presidente del Banco Nacional de Austria y el sehor Hubert
Ausiaux, Gobernador del Banco Nacional de Bélgica. Tan sélo en las cartas
relativas de los enviados colombiano y belga es posible encontrar alguna
indicacion del tenor de sus asesorias. En el caso de Bélgica el experto que
viajo a México fue el ingeniero Charles Aussems, director de la imprenta
de billetes de su pais. En una misiva fundamentalmente protocolaria de ju-
nio de 1965 enviada a la atencién de Rodrigo Gémez, ese comisionado de
cualquier manera apunt6:

“Durante mi estancia tuve el placer de aportar mi modesta contribucién a la
obra que el Banco de México esta llevando a cabo y justamente con sus colabo-
radores procedi a hacer un Gltimo examen sobre los planes de la futura imprenta.
Las sugerencias que yo hiciera son de caracter secundario, puesto que segiin mi

" Carta de James Conlon, Bureau of Engraving and Printing, para Juliin Saénz, Embajada de México en Washington,
12 de diciembre de 1963, en AHBM.
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opinidn el proyecto responde por su estructura a las exigencias técnicas de las
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futuras instalaciones asi como al programa establecido”.

Por otro lado, en los papeles historicos del Banco de México apenas hay al-
gunas menciones escuetas al tema del terreno que se adquiri6 para la fabrica
de billetes y el edificio que se construyé para albergarla. Respecto del terre-
no, en una breve nota casi informal sin membrete, fecha o firma, se dice que
por el predio de interés con 26 650 metros cuadrados los vendedores habian
solicitado originalmente 180 pesos por metro cuadrado pero que posterior-
mente habian bajado su cotizacion a 160 pesos. Y a continuacion se agregaba
que harian “la lucha para que nos lo dejen en $150.00 m?, pero creemos que
$160.00 es un buen precio”. En seguida se explicaba que la fabrica requeria
al principio y tan sélo para atender la produccidén de México 15 mil metros
cuadrados. Sin embargo, se explicd, se necesitaba el espacio restante para
ampliaciones que se anticipaba deberian realizarse en corto tiempo. Adicio-
nalmente se aclard en la nota que el Departamento de Seguridad del Banco
habia aprobado la ubicacién de la fabrica “como un buen sitio poder dar las
protecciones requeridas”. Por ultimo, lamentablemente no subsisten en la
actualidad los dos planos con los que se prometia venia acompanada la nota.
De lo que si hay indicios es de que la construccidon del edificio no pudo
terminarse como estaba planeado en marzo de 1966. En tal sentido, el pro-
veedor Maschinenfabrik Michael Kimpf de Hamburgo solicité en febrero
de 1966 que se le informara si el inmueble estaria listo para el mes de julio
de ese afio a fin de que estuviera en posibilidad “de preparar con suficiente
tiempo la expedicion de la maquinaria” que se les habia adquirido.'

Con motivo de la inauguracién de la fabrica de billetes a la que asisti6
el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se filmd un cortometraje que aporta
alguna informacién valiosa sobre los perfiles del proyecto. Patrocinada esa
filmacidn por la Secretaria de Hacienda bajo el titulo “Actividades del sefior
Secretario de Hacienda en 1967 es posible detectar en esa presentacién un
error garrafal. Ello, en la medida en que el tema principal de esa grabacion
que fue la inauguracién de la fabrica de billetes del Banco de México tuvo
verificativo casi dos afios después, en diciembre de 1969, ya en visperas
del transexenal 1970. En un sentido diferente, en la primera parte de ese

1> Carta del Ing. Charles Aussens del Banco Nacional de Bélgica al director Rodrigo Gémez, 11 de junio de 1965, en AHBM.
1® Carta de Michal Kampf K.G. al ingeniero Fausto Urencio Ramirez, 25 de febrero de 1966, en AHBM.
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cortometraje se presenta un hecho al que no se hace menciéon alguna ni
en las Actas del Consejo del Banco ni tampoco en los papeles historicos
alusivos al establecimiento de la fabrica. Se trat6 del proyecto paralelo, se-
guramente discurrido por el ministro Ortiz Mena, de establecer la Casa de
Moneda en el mismo predio que la fabrica de billetes, en vecindad tan sélo
separada por una barda colindante. Aunque operativamente tanto la Casa de
Moneda como la fabrica pueden considerarse como proveedores del Banco
de México en la medida en que le suministran las monedas metalicas y los
billetes que el instituto central se encarga de poner en circulacién, ambas
entidades tienen jurisdicciones distintas. Mientras la Casa de Moneda se en-
cuentra en la jurisdiccidn de la Secretaria de Hacienda, la fabrica de billetes
es parte de la estructura del instituto central."”

En el mencionado cortometraje se explica con pormenor que el pro-
yecto concebido por Ortiz Mena para la Casa de Moneda no tinicamente
contemplaba su mudanza junto a la fabrica de billetes en la Calzada Lega-
ria sino también una modernizacidén completa de sus equipos, tecnologia y
procedimientos de trabajo. A tal fin, en el cortometraje se muestra que para
lograr la modernizacion de esa dependencia se contratd un empréstito con
el Eximbank de Estados Unidos por 43.8 millones de pesos. Con el im-
porte de ese crédito se pagarian los nuevos hornos, maquinas laminadoras,
troqueladoras y demas equipos nuevos que le venderian a la Secretaria de
Hacienda las empresas General Electric y EW. Co. Inc. En el cortometraje
también se muestra la ceremonia de firma del contrato para la adquisicion
de esos equipos que encabezd el ministro Ortiz Mena acompanado por el
oficial mayor de Hacienda, el director de la Casa de Moneda y el director
del Banco de México, Rodrigo Gomez. En el evento estuvieron presentes
también los funcionarios de las firmas proveedoras.

La inauguracién oficial de la fabrica de billetes fue el 2 de diciembre
de 1969, con la asistencia del propio presidente Gustavo Diaz Ordaz; en
la ceremonia el orador fue el secretario Ortiz Mena. En el cortometraje
aparecen escenas de los momentos en que ese funcionario pronuncid su
discurso conmemorativo, del develamiento de la placa de inauguracidn, del

7 La primera casa de moneda en la Nueva Espafia se establecié en 1535. Al consumarse la Independencia, de manera
natural la casa de moneda quedd ubicada en la jurisdiccion de la Secretaria de Hacienda y en esa jurisdiccion ha que-
dado desde entonces. La especialidad original del Banco de México se determind para la emision de billetes. Cuando
en la década de los sesenta se decidié establecer la fabrica de billetes local, fue 16gico que quedara en la jurisdiccién
del Banco de México.

04



INSTRUMENTACION DEL PROYECTO

momento en que el mandatario puso en operacién al boton de arranque de
las maquinas tipograficas de la fabrica, del recorrido que realiz6 por la plan-
ta acompanado por Ortiz Mena y el director Rodrigo Gémez y del evento
de convivencia que tuvo verificativo al final de la ceremonia durante el cual
se acercaron a saludar al presidente los representantes de la banca privada
a quienes se extendié invitacidon para que asistieran al acto. En el archivo
historico es posible encontrar copia de algunos de los telegramas que se en-
viaron a esos banqueros para que asistieran a la celebraciéon. Y en una de las
ultimas escenas del film se aprecia fugazmente, aunque con toda claridad, al
mandamas del Banco de Comercio Manuel Espinosa Yglesias saludando al
presidente Diaz Ordaz.

Por ultimo, la crénica de los esfuerzos que concluyeron en el estable-
cimiento de la fabrica de billetes del Banco de México puede satisfacto-
riamente terminar con una misiva que se envio suscrita por don Rodrigo
Gomez a la atencion del presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Meéxico, D.F., 11 de diciembre de 1969.

Sr. Lic. Don Gustavo Diaz Ordaz
Presidente de la Republica,
Palacio Nacional

Por conducto del sefior Lic. Antonio Ortiz Mena Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico me permito enviar a usted el billete
No. 1 de la denominacién de $10.00 producido en la Fabrica que usted
hizo el honor de inaugurar el dia 1°. del presente mes, que fue planea-
da y construida durante su patriética y eficiente administracion.

Respetuosamente,

Rodrigo Gémez
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3.LA SEMILLA QUE FRUCTIFICO

En la semblanza o ficha biografica del distinguido neoleonés Ramoén
Cardenas Coronado sobresale que de su iniciativa se derivo la creacion de la
escuela o facultad de economia de la Universidad de Nuevo Leén, la pro-
puesta para que el programa de estudios y el plan completo de esa facultad
se reformara a fondo y la grandeza personal y el desprendimiento para ceder
el mando a la persona idonea para que en su sustitucién llevara a cabo la
reforma y reorganizacion requerida. No es posible saber si a la inspiracidon
de don Ramoén correspondié también la muy ambiciosa y elevada idea de
hacer de esa escuela algo excepcional en México y posiblemente en América
Latina: una unidad de ensefianza e investigacién universitaria de verdadera
excelencia. Cesar Rangel, distinguido integrante de la primera generacion
de egresados de esa facultad reformada y reorganizada con tan altas miras,
ha evocado no tan sélo la iniciativa fundacional de don Ramén Cardenas
sino también su temple moral para entregar la estafeta a quienes pudieran
llevar con destreza a buen puerto la nave de esa escuela mexicana de eco-
nomia que finalmente logrd ser y conservarse de calidad excepcional: “Don
Ramoén Cardenas tuvo la humildad, el realismo y la valentia para decir: no
tengo los elementos para hacer una escuela de economia. No soy economis-
ta, no tengo profesores que sean economistas, no tengo el proyecto... Con
humildad se dio cuenta de que estaba obligado a pedir ayuda y se la solicitd
al Banco de México a través de su amigo y paisano Rodrigo Goémez que era
el jefe en esa institucidn... (Enfatiza al respecto Cesar Rangel) que la gente
que es grande es también humilde... y don Ramoén era grande”.! Tengo para
mi —y ojala que la voz de Cesar Rangel sea escuchada, aunque sea de forma

! Entrevista Cesar Rangel-Eduardo Turrent Diaz (ETD), abril de 2016.
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oblicua— que en el muy digno y funcional edificio con que cuenta la Facul-
tad de Economia en la Unidad Mederos desde 1977 hay una omisién: falta
una placa conmemorativa para distinguir un aula o un auditorio en honor
de la figura de don Ramoén Cardenas como el iniciador de un milagro de
creacidn fundacional en el ambito educativo de México.

En el recuento biografico de Ramén Cardenas hay otros dos datos que
en el caso de alguna otra persona podrian ser triviales o intrascendentes pero
que para el tema que nos ocupa fueron determinantes. Esos datos son los
relativos al lugar de nacimiento y primeros anos de vida y a la época en que
vio la primera luz ese neoleonés. Oriundo de Monterrey y nacido en 1909,
don Ramoén Ciardenas era al igual que su coterraneo, el banquero central
Rodrigo Gémez, un neoleonés distinguido y debieron conocerse y tener
muchos contactos en comtn. Ademas, habia otra coincidencia comtn entre
ambos: jdespués de su infancia y formacion basica en su natal Linares los dos
emigraron a la ciudad de Monterrey en busca de horizontes de desarrollo
personal mas amplios! No se sabe si ademas de esos vinculos hubo contactos
de otro tipo entre Rodrigo Gémez y su paisano Ramoén Cardenas, pero es
perfectamente factible que cuando este segundo se vio ante el reto de for-
mar una escuela de economia digna del nombre haya decidido consultar a
otro neolonés que habia llegado a un cargo tan elevado como ser cabeza del
banco central. Y los hechos demuestran que don Rodrigo acudi6 al llamado
de don Ramoén.

Como era el estilo de Rodrigo Gémez en el Banco de México, el apoyo
al proyecto de la Facultad de Economia de la Universidad de Nuevo Ledn
se echo a andar sin grandes formalismos ni fundamentos documentales. Asi,
no se sabe a ciencia cierta en cuil forma o en cuales formas Ramoén Cardenas
se acerco en busqueda de apoyo, la respuesta concreta que se le dio desde
el Banco de México, si en sus empefios viajo a la ciudad de México para
consultar su propuesta o si lo hizo de manera epistolar o telefoénica y si antes
de tomar una decision al respecto el director general del Banco de México
solicitoé un diagndstico sobre el caso o formuld personalmente ese diagnosti-
co. Pero para avanzar en el analisis vayamos a lo que es sabido sin sombra de
duda y a la fuerza de los hechos que son siempre indiscutibles. En el ambito
de lo que era sabido e indiscutible, tan s6lo por el perfil de los egresados de
la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México
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que solicitaban trabajo en la institucidn el banquero central se encontraba
bien alerta del bajo nivel de preparacion con el que en general egresaban los
graduados de esa escuela. Y eso, ademas de los sesgos doctrinales que solian
inculcarles ahi a los estudiantes, en particular con un aborrecimiento casi
irracional por la banca central y la politica monetaria a las que se calificaba
de reaccionarias y frenadoras del crecimiento econdémico. ;Seria deseable
que ese modelo ya conocido se reprodujera en la Universidad de Nuevo
Leon? ;Cual beneficio se derivaria para el pais en general y para el Estado de
Nuevo Ledn en particular que se estableciera en ese entorno algo semejante?
Es altamente probable que cuando Rodrigo Gomez decidié encomendar esa
misién a la maestra Consuelo Meyer ya tuviera en mente el lineamiento o
la guia que dio a la comisionada. El otro e indudable mérito del director del
Banco de México residi6 en el perfil de la persona a la que encargd el pro-
yecto. Como es ampliamente sabido, la economista Meyer no Gnicamente
estuvo a la altura de las exigencias de la encomienda que se le encarg6; rea-
liz6 una tarea excepcional, una joya de trabajo constructivo digna de quedar
gravada en letras de oro. Fue una obra de arte institucional que se consumo
en el impresionante valle descubierto originalmente por Montemayor y que
se encuentra presidido senorialmente por el Cerro de la Silla.

En la importante bibliografia que existe sobre el tema no se aclara a quién
correspondid la idea de involucrar en el proyecto como actores importantes
al historiador Daniel Cosio Villegas y a quien fue quizas en vida su discipu-
lo mas cercano y querido: el economista Victor L. Urquidi. En esas fuentes
tampoco se aclara por cual conducto se gestiond esa colaboracién y cuando
se concretd y se puso en ejecucion. Y al decir esto ultimo pensamos en la
posibilidad eventual: ;Qué habria sucedido si Cosio o Urquidi o ambos hu-
bieran declinado por las razones que fueran su participacion en el proyecto?
Muy posiblemente eso no ocurrid en razéon de que fue el propio director
del Banco de México, Rodrigo Gémez, quien logrd convencerlos sobre
la singularidad de la propuesta, sus bondades y sus beneficios potenciales.
Sin embargo, no hay duda de que esa participacion se produjo y tuvo dos
expresiones: la formal o protocolaria y la practica. En ambas expresiones la
colaboracién del maestro Cosio y también de Urquidi result6 altamente be-
néfica. Felizmente, esos hechos quedaron debidamente consignados en los
libros de Ernesto Bolafios y de Guadalupe Martinez y también en las propias
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memorias que escribid el maestro Cosio Villegas muchos afios después. Al
respecto, seguramente fue rigurosamente exacto lo ahi dicho por Cosio en
el sentido de que intervino “activamente en la creaciéon de una escuela de
economia dentro de la Universidad de Nuevo Le6n” y también que provocd
“una primera donaciéon de libros” por parte del Banco de México, consi-
guid a “los primeros profesores, algunos de ellos extranjeros, pues resulto
dificil convencer a los economistas capitalinos cambiar de residencia”. De
manera ain mas reveladora, Cosio apuntd haber conseguido “del Banco de
México que comisionara a Consuelo Meyer para trasladarse a Monterrey” a
fin de que dirigiera esa nueva escuela que se deseaba crear ademas de pecar
un poco de exageracion al decir que ¢él personalmente redactd “los planes
de estudio” ya que al parecer lo que sucedid es que para esa tarea mas bien
le brindé apoyo a la maestra Meyer.?

Afortunadamente, en Guadalupe Martinez (2009) se recoge el testimo-
nio que la maestra Meyer dictd en 1993 —a tres décadas de que partiera de
Monterrey— en recuerdo de su participacidon en el establecimiento de la
Facultad de Economia de la Universidad de Nuevo Leén. En ese texto se
precisa que después de quedar Cosio inesperadamente sorprendido por el
interés que habia mostrado Consuelo Meyer por involucrase en el proyecto
de crear una nueva escuela de economia en Nuevo Ledn decidié ayudarla
“con un plan de estudios” al cual ella le introdujo posteriormente algunas
modificaciones. Y segun el testimonio de la maestra Meyer, fue en esas
primeras etapas del trabajo cuando le propuso a Cosio la posibilidad de que
ejerciera “una direccioén honoraria de la nueva Facultad”.? Por su parte, en
el libro de Ernesto Bolanos (2000) se narra una de las importantes aporta-
ciones que el maestro Cosio hizo al proyecto y que consistid en la interpo-
sicidn de sus buenos oficios ante la Fundacion Rockefeller para que apoyara
financieramente al importante curso de Civilizacién Contemporanea y a fin
de hacer posible la contratacién del profesor Max Savell de la Universidad
de Columbia para que lo impartiera. Respecto de la colaboracion de Victor
Urquidi, sefiala el profesor Bolafos que desde la subdireccion que ocupa-
ba en la sede de la cEPAL en México ese economista ayudo a conseguir las
maestras que impartieran Introduccion a la Economia y Matematicas para

2 Daniel Cosio Villegas, Memorias, México, SEp y Joaquin Mortiz, Lecturas Mexicanas 55, 1986, p. 306.
> Maria Guadalupe Martinez, Pasién por un Proyecto. Historia de la Facultad de Economia, México, Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, 2009, pp. 33-38.
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Economistas.* Asimismo, en el testimonio de la maestra Meyer de 1993 se
sefiala que el economista Victor Urquidi recomendé mucho y también im-
pulsé el establecimiento de un centro de investigaciones en la Facultad de
Economia que estaba por establecerse en la Universidad de Nuevo Ledn.”
Finalmente, ambos autores registran el importante episodio en el cual el
historiador Cosio fue investido formalmente por el Consejo Universitario
como “Director Honorario de la Facultad de Economia, en atencion (sic)
a los eminentes servicios que ha prestado y puede seguir prestando” a esa
Facultad.® Significativamente, ese nombramiento se confirié en octubre de
1958 cuando en lo fundamental ya se habia materializado el proyecto y tam-
bién se habia logrado que despegase. Por su lado, en Bolafos se citan otros
de los argumentos que en su momento se esgrimieron para otorgarle a Cosio
esa designacion: “ser autor de los principios basicos que forman el plan con-
forme al cual se ha efectuado la reorganizacion de la Facultad de Economia,
consejero de buena voluntad, persona que ha interpuesto sus buenos ofi-
cios y valiosa influencia en instituciones nacionales y extranjeras y que ha
aportado las luces de su vigorosa personalidad intelectual y su excepcional
experiencia en el campo de la ensefanza de la economia”.’

A pesar de ese nombramiento y de los indudables méritos intelectuales y
académicos que le correspondian a Cosio Villegas, no fue con ¢l con quien
establecid contacto inicialmente el contador publico Ramén Cardenas, di-
rector de la Facultad de Comercio de la Universidad de Nuevo Ledn, sino
con Rodrigo Gomez del Banco de México. Y lo mas logico es suponer que
ese banquero central, con la capacidad de convocatoria que le otorgaba ese
cargo, con su vision personal y con sus multiples contactos, dispusiera —tal
vez en consulta con otras personas de su confianza— los actores idoneos
que se debian convocar para establecer en la Universidad de Nuevo Leén
una escuela de economia de excelencia. A mayor abundamiento, era con
Rodrigo Gémez y no con Cosio con quien mantenia desde muchos afios
atras lazos de amistad don Ramén Cardenas. No hay indicios sobre los can-
didatos alternativos a Consuelo Meyer que don Rodrigo pudo haber tenido
en cartera en su momento para el proyecto, aunque si resulta muy 1égico que

* Ernesto Bolanos, Facultad de Economia UANL: Su Proyecto Educativo Origen, Evolucién y Perspectivas, México, Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, 2000, p. 8.

> Guadalupe Martinez, op. cit., p. 43.

¢ Ibid., p. 28.

7 Bolaiios, op. cit., p. 10.
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hubiera pensado en Cosio y en Urquidi como los apoyos mas deseables. Am-
bos habian prestado sus servicios en el Banco de México durante la gestion
de Eduardo Villasefior (1940-1946) y Rodrigo Goémez habia alternado con
ellos en muchos episodios importantes de relevancia historica. Por ejemplo,
habian figurado entre los pocos que asistieron a las conferencias que dicto
en el ano 1944 Ratl Prebisch en el Banco de México y habian formado
parte de la muy compacta delegacidén que representé a México en la con-
tferencia de Bretton Woods donde se crearon el Fm1 y el Banco Mundial y
que se celebrd también durante ese afno. Por tanto, Rodrigo Gémez conocia
bastante bien las capacidades intelectuales de Cosio y Urquidi, el hecho de
que este segundo fuera quizas el discipulo preferido del primero y también
estaba informado del perfil profesional de ambos. En particular, el director
del Banco de México debi6 haber conocido los esfuerzos que en su momen-
to habia desplegado Cosio para crear en El Colegio de México un proyecto
académico de excelencia. Incidentalmente, empeno hasta cierto punto pa-
ralelo al que se habia puesto en ejecucién en el Banco de México por el
propio Rodrigo Gémez y por quienes le habian precedido en el cargo de
mayor jerarquia en el instituto central. No habia en el pais muchos otros
ejemplos semejantes que se pudieran emular. Y en ese recuento cabe agre-
gar que después de la salida de Cosio del Banco de México, posiblemente
en 1947, las relaciones amigables y personales entre las instituciones cuyo
establecimiento habia promovido —El Colegio de México y el Fondo de
Cultura econémica—y el Banco de México siempre se sostuvieron. A ma-
nera de ilustracion, fue Cosio Villegas quien le sugirié a Rodrigo Gémez la
conveniencia de que el Banco de México adquiriera los archivos de Matias
Romero e Ignacio Vallarta, a lo cual accedid la institucion. En abril de 1962
se explicod en el Consejo de Administracion del Banco que los apoyos otor-
gados a El Colegio de México se habian venido dando todos los anos desde
1948 y también se habian dado al Fondo de Cultura Econémica. En el orden
personal, en junio de 1961 ese 6rgano aceptd el pago de parte de los viaticos
para que el escritor Cosio Villegas pudiese asistir a la conferencia del Coun-
cil on World Tensions que habia organizado la Universidad de Oxford y en
marzo de 1965 solicité que el Banco de México adquiriera 112 ejemplares
del Tomo VII de la Historia Moderna de México, con el fin de que la propia
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institucidn los distribuyera como obsequio “entre diversas personalidades y
bibliotecas nacionales y extranjeras”.?

De las fuentes disponibles no es posible deducir qué ocurrié primero: si
el contacto de Rodrigo Gémez con Cosio y Urquidi para que se unieran
al proyecto de la Facultad de Economia de la Universidad de Nuevo Leén
o el llamado a Consuelo Meyer para que se hiciera cargo. En ellas se habla
de la gran experiencia que tenia el maestro Cosio en la materia académica
pero apenas se insinda el caso concreto a destacar que eran los paralelismos
entre el proyecto que queria implantar la maestra Meyer en Monterrey y
el que previamente habia puesto en marcha el intelectual Cosio Villegas
en El Colegio de México apenas poco mas de tres quinquenios antes. Es
altamente probable que haya habido inspiraciéon del anterior para el poste-
rior. El episodio quedo relatado con todo pormenor en el libro de Enrique
Krauze “Daniel Cosio Villegas. Una biografia intelectual”. Al respecto se
lee ahi que deliberadamente el licenciado Cosio buscé hacer de El Colegio
la cuna en donde pudiera irse formando “la elite intelectual de México:
un proyecto distinto y en cierta forma complementario del de la Universi-
dad”. Un proyecto de esa naturaleza no podia ser masivo y por tanto tenia
que estar fundado en muy exigentes criterios de seleccidén. Al personal de
la institucion, principalmente de especializacidon académica, el Colegio lo
habia seleccionado “cada vez con mas rigor y escripulo” y en cuanto a los
estudiantes el propio Cosio los entrevistaba personalmente y en ocasiones
hasta los “reclutaba él mismo”. De la experiencia universitaria anglosajona
Cosio habia adoptado el sistema de las becas para los alumnos, las cuales
debian ser “modestas pero suficientes’, ademas de que el lugar de mayor
devocion y tiempo de estancia debia ser la biblioteca donde los estudiantes
estaban obligados a pasar muchas mas horas que en las clases. Otro paralelis-
mo se definid en cuanto a que el Banco de México fue uno de los mecenas
que financiaron el despegue de El Colegio de México con un estipendio
anual de 50 mil pesos, el cual sin embargo tinicamente se mantuvo de 1940
a 1944. En términos generales, Krauze concluye que en El Colegio Cosio
Villegas logré establecer “un bonito equilibrio... entre los altisimos niveles

¥ Banco de México, “Actas del Consejo de Administracién”, libro 26, p. 49, acta 1962, 18 de abril de 1962; libro 24,
p. 171, acta 1919, 21 de junio de 1961; libro 26, p. 9, acta 2060; libro 26, p. 63, acta 2095 y libro 26, p. 90, acta 2112.
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de excelencia, el gusto epictreo por los libros y una abnegacién cultural con
resonancias de los remotos veinte y el Ateneo de la Juventud”.’

Asi, aparte del mérito de don Rodrigo Gémez de apoyar la propuesta de
crear una escuela de economia de excelencia en Monterrey, los otros dos
inmensos aciertos se ubican en el ambito de lo que en administracidon de
empresas se denomina reclutamiento y seleccion de personal. Felizmente,
ni Cosio como tampoco Victor Urquidi declinaron la invitacién que se les
extendid para que participaran. Por su parte, por razones institucionales de
autoridad y subordinaciéon Consuelo Meyer no habria estado en posibilida-
des de hacer esa declinacién: era empleada del Banco de México y en esa
circunstancia concreta se encontraba casualmente en comision en Santiago
de Chile con una encomienda de tipo académico. Se trataba de la impar-
ticién de un curso de analisis econémico en un centro interamericano de
educacion superior durante la época en que el director Rodrigo Gomez se
encontraba todavia muy entusiasmado con la promocién de la integracién
econdmica de América Latina. Lo que si pudo haber sucedido es que la
economista Meyer viera esa encomienda como tan sélo una obligacioén la-
boral que tenia que cumplir en razén de que asi se lo habian ordenado. Muy
bienaventuradamente, este Gltimo no fue el caso sino todo lo contrario.
Tal vez intuyd que el destino o la fortuna le ponian en charola la que seria
una oportunidad de oro en su trayectoria profesional. Una oportunidad
no Gnicamente de conseguir logros profesionales personales sino de realizar
una obra constructiva de beneficio colectivo. En fin, lo que en términos de
Cosio Villegas fue la inspiracidén que en su momento movid a los jovenes
de la Generacion de 1915 o de la reconstruccioén nacional: “hacer algo por
México”. Asi, del entusiasmo, entrega, compromiso e inteligencia de Con-
suelo Meyer y con el apoyo de Rodrigo Gémez del Banco de México se
gestd una empresa de edificacidn institucional con dimensiones de aposto-
lado. Cosio y Urquidi apuntalaron esos esfuerzos de maneras que a la dis-
tancia parecen impecables. La aportacion de esas figuras al proyecto puede
sintetizarse en: experiencia, prestigio, contactos y relaciones, conocimientos
técnicos, asesoria y consultas, y apoyos politicos.

Ernesto Bolanos, integrante de la primera generaciéon de egresados,
evocaba a don Ramoén Cardenas “como un gran sefior, una persona muy

 Enrique Krauze, Daniel Cosfo Villegas. Una Biografia Intelectual, México, Tusquets, 2001, pp. 121-125.
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respetada y reconocida en Nuevo Leén... alguien con muy buenas cone-
xiones en el Estado”. En particular era conocida su amistad personal con el
gobernador Raul Rangel Frias a quien se recordaba por sus rasgos huma-
nistas. En esa tesitura, habria sido verdaderamente deseable que don Ramén
dejara un testimonio sobre su participaciéon primero en el establecimiento
de la Facultad de Economia de la Universidad de Nuevo Le6n y después en
el proceso de reforma que se le aplic6. Respecto de lo primero, en el libro
de Guadalupe Martinez hay dos referencias muy importantes. La primera
y principal es que ya siendo Ramoén Cardenas funcionario universitario de
su iniciativa provino la idea para el establecimiento en esa universidad de la
Facultad de Contaduria que empez6 a funcionar en el ano 1952. Asimismo,
en paralelo a ese importante antecedente habria sido muy interesante que
don Ramon aclarara en qué medida le sirvi6é de inspiraciéon para proponer
la creacion de la Facultad de Economia el hecho de que el Tecnoldgico de
Monterrey habia llevado a cabo lo mismo poco tiempo antes."” Pero defini-
tivamente, de mucho mayor interés habria sido que explicara cuiles razones
y experiencias lo llevaron a buscar la rectificaciéon del modelo de escuela que
se habia puesto en marcha. Es un hecho de muchos conocidos, que ya estan-
do en operacidn esa Facultad empez6 a surgir en don Ramén Cardenas una
sensacion de insatisfaccidon con lo logrado. Y seguin referencias, fue como
producto de esa insatisfaccion que decidié buscar ayuda y apoyo en el Banco
de México a través de la figura de su director general, Rodrigo Gomez.
En el libro de Guadalupe Martinez hay un relato bastante interesante
sobre como se produjo el establecimiento de la Facultad de Economia de la
Universidad de Nuevo Leodn. Se explica ahi que, por iniciativa de Ramoén
Cardenas, director de la Facultad de Contaduria, en su sesion del 11 de junio
de 1957 el Consejo Universitario discutié y aprobd la propuesta para que
se creara en esa institucion una Facultad de Economia. En su exposicion
de motivos para el proyecto, el rector Roberto Trevino Gonzalez sefial6 la
conveniencia de que esa Facultad pudiese empezar a funcionar el siguiente
mes de septiembre de acuerdo con el calendario escolar vigente para el norte
del pais. Acto seguido, el Consejo designd una comisién para que se encar-
gara del plan de estudios, la planta de profesores y demas detalles académicos
y administrativos del proyecto y la cual quedd integrada por los profesores

1" Maria Guadalupe Martinez, op. cit., pp. 17 y 15.
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Federico Paez Flores y Genaro Salinas Quiroga ademas del propio Ramoén
Cardenas. A tal fin, explica Martinez, los integrantes de esa comisioén bus-
caron contacto con la escuela de economia de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, en la capital del pais, y con inspiracion en su programa
de estudios se prepar6 el correspondiente para la Facultad de Economia
de la Universidad de Nuevo Leén. Y en esa fuente se precisa también que
los cursos se iniciaron con una plantilla de aproximadamente 25 alumnos,
todos ellos maestros normalistas, y con profesores entre quienes no figuraba
un solo economista. Y en razén de que tanto maestros como alumnos tenian
compromisos laborales que cumplir durante el dia, el programa se establecié
con horario nocturno. Asi, fue precisamente ese proyecto el que descalifico
en forma terminante la maestra Consuelo Meyer cuando llegé a Monterrey
en calidad de asesora para la Facultad de Economia de la unL. En el recuerdo
de Ernesto Bolanos los conceptos que expresé la maestra fueron mas o menos
en el siguiente sentido: “El programa no responde a las necesidades... Se trata
de un programa poco serio, obsoleto y con sesgo ideoldgico... Lo que pasa es
que en la UNAM no se ensefia economia... Aqui en la UNL se tiene que aplicar
algo totalmente diferente”."

Dicho lo anterior, es posible imaginar —el método es aceptable cuando
se escribe historia— la gama de alternativas de decision que se le presenta-
ron a la economista Consuelo Meyer cuando en el Banco de México, por
decision del director general fue comisionada para atender el proyecto de la
escuela de economia de la Universidad de Nuevo Leén. La posibilidad de
declinar la encomienda, ya se ha dicho, habria sido impensable. E1 compro-
miso laboral en el Banco de México solia ser sagrado para sus empleados y
funcionarios y la economista Meyer lo habia asumido desde 1942. La otra
opcidn tipicamente burocratica habria consistido en tomarse las cosas con
mucha calma y limitar los cambios a lo minimo posible. De antemano cabe
mencionar que este rumbo de accidén habria sido incompatible con los usos
y costumbres de trabajo en el Banco de México y posiblemente lo habria
impedido la propia institucién desde su matriz. Pero en el orden de las posi-
bilidades habria sido perfectamente alcanzable un curso de accién interme-
dio con acciones reformistas importantes y visibles, pero sin ir a fondo con
una propuesta excepcional de alta calidad. Si bien eventualmente ese curso

" Entrevista Ernesto Bolafios-ETD, abril de 2016.
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de accién habria resultado aplicable para un agente administrativo habil
y manoso, en el caso personal de la maestra Meyer ni siquiera habria sido
posible plantearlo. Se trataba de una persona de valores inamovibles, con
una rectitud ejemplar a prueba de terremotos. En su testimonio de 1993 lo
explicod la maestra Meyer con toda sencillez:

“Mi proyecto casi carecia de originalidad: la novedad consistiria en ponerlo
en practica en México, en una escuela de provincia y conseguir los medios
requeridos para ello. En esencia se trataba de crear, partiendo de circunstan-
clas sumamente precarias, una planta de profesores de tiempo completo, bien
remunerada y de comprobada competencia; de establecer un procedimiento
idoneo para la seleccién de los estudiantes y comprometerlos exclusivamente al
estudio (con la ayuda de becas en la medida de lo posible), en seguir un plan de
estudios concentrado en pocas pero bien ensefiadas materias, formar una buena
y debidamente administrada biblioteca, y en el cumplimiento estricto de los

programas de cursos, calendarios y horarios de trabajo”.!?

Después de ser informada por las autoridades del Banco de México de la en-
comienda que se le habia conferido y posiblemente también luego de haber
estudiado el caso preliminarmente desde la Ciudad de México, no hay duda
de que la maestra Consuelo Meyer ya habia normado su criterio respecto del
caso. Contando quiza con la aprobacién explicita de don Rodrigo Gémez
ya disponia de una idea clara sobre el modelo educativo que debia implan-
tarse, los principios en que debia estar fincado y posiblemente también de
las dificultades y obstaculos que seguramente iba a enfrentar. Fue asi que se
produjo el primer viaje de exploraciéon que realizara a Monterrey en enero
de 1958. La finalidad principal o Gnica de esa visita seria conseguir el res-
paldo para la propuesta que traia en cartera por parte de las mas altas autori-
dades de la Universidad y del Estado. Y tal vez el rector, Roberto Treviio,
y el gobernador Rangel Frias nunca imaginaron la experiencia que iban a
vivir. Con toda la educacién y diplomacia con las que solia conducirse Con-
suelo Meyer les expresé a esos altos funcionarios las condiciones para llevar
a cabo el proyecto de reforma que se habia empezado a estudiar y el cual no
estaba sujeto a negociaciones o flexibilidades. En otras palabras, era tomalo
o déjalo, tal vez con la insinuacién implicita de que venia con la bendicion

12 Maria Guadalupe Martinez, op. cit., pp. 35-36.
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personal del director general del Banco de México. Y fue en ese trance
cuando se produjo el primer incidente de enfrentamiento que puso a prueba
el temple y las habilidades politicas y de negociacion de la maestra Meyer.

La identificacion del Banco de México con el proyecto de la Facultad de
Economia de la Universidad de Nuevo Ledn se confirmé en los diversos
apoyos —en dinero, especie y personal— que la institucién generosamente
aport6. De una manera precursora o anticipatoria podria imaginarse que es-
tos apoyos se iniciaron con la beca que el instituto central otorgd a Consuelo
Meyer para que realizara estudios de posgrado en el extranjero, concreta-
mente en la London School of Economics. Sin ese antecedente simplemente
no se hubieran dado las precondiciones para que se le confiriera la enco-
mienda y quiza tampoco habria contado con las calificaciones y referencias
para haberla llevado a cabo en la forma en que lo hizo. Asi, en congruencia
con la buena disposicion del instituto central y cuando el proyecto se encon-
traba en vias de implementacién, del Banco de México provinieron varios
apoyos fundamentales para el despegue: 20 mil pesos en efectivo para la
compra de libros ademas de muchas copias de las obras que se encontraban
en el acervo de su propia biblioteca y el envio en comision de la bibliotecaria
Beatriz Gil para que empezara a organizar la correspondiente de la Facultad
de Economia. Y en su evocacion del ano 1993 la maestra Meyer también
recordd el ofrecimiento que habia hecho el Banco de México para pagar el
sueldo de uno de los profesores de tiempo completo que se contratarian para
arrancar las clases, ademas de financiar la traduccidn de cientos de paginas
(incluso del latin) como materiales de apoyo para el curso Evolucion de la
Civilizacién contemporanea.”

En linea con una politica que se seguia de muchos afios atras en el Banco
de México, los apoyos que se brindaron a aquella Facultad fueron siempre
aprobados por el Consejo de Administracion. En el acta de una sesidon de
tebrero de 1959 se acordd la ayuda ya mencionada de “$20 000.00 para
la adquisicion de libros y aumentar” el acervo bibliografico de la nueva
facultad. De hecho, en esa misma acta se asienta que los donativos del
Banco de México a ese proyecto se habian empezado a dar desde hacia tres
afios seguramente como una expresion del enlace que existia entre esas

" Maria Guadalupe Martinez, op. cit., “Palabras de Consuelo Meyer a 35 afios de su llegada a la Facultad”, pp. 33, 38
y 41.
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dos instituciones a través de sus respectivas cabezas. En esa sesiéon don Ro-
drigo Gémez explicé que el Banco habia ya extendido a esa Facultad “las
siguientes cooperaciones: en 1956 $12 500.00, en 1957 $2 000.00 y en 1958
$81 000.00 para diversos fines”."* Pero la expresion mayor de esa colabora-
ci6n se manifestd en un acuerdo del Consejo de julio de 1958 que amerita
la cita textual. En el acta correspondiente se explica que la licenciada Con-
suelo Meyer solicitaba para la Facultad de Economia de la Universidad de
Nuevo Leodn:

“... que el Banco aporte el costo del acervo basico de libros de texto, la traduc-
ci6on del inglés al espafiol de 4500 cuartillas y el sueldo de un historiador en-
cargado de la basqueda y selecciéon de documentos asi como de la organizacion
y coordinacién de los trabajos de traduccidén a razén de $3 000.00 mensuales
durante un ano para el establecimiento de un curso sobre Civilizacién Con-
temporanea... [todo ello,] en la inteligencia de que la preparacidon del material
se realizar[ia] por conducto de El Colegio de México y quedar[ia] bajo la super-

215

vision del senor licenciado Daniel Cosio Villegas”.

Esas cooperaciones formaban parte de la politica de donativos que el Banco
tenia en vigor desde hacia décadas y que la institucién otorgaba principal-
mente por razones de tres tipos: caridad o beneficencia —por ejemplo, a la
Cruz Roja—, impulso a la cultura —Orquesta Filarmoénica de la unamM— o
promocién de la educacidon —Facultad de Economia de la unL—. Desde el
punto de vista cronologico, esos donativos se otorgaban por una sola vez,
de manera anual permanente o anualmente, aunque por un periodo de-
terminado. Al parecer, este Gltimo fue el caso de las cooperaciones que se
concedieron a la Facultad de la que aqui se habla, aunque en noviembre de
1960 se aprobd un donativo adicional por una Gnica vez por “la cantidad
de $10 000.00 para la compra de los libros mas esenciales de consulta y de
texto para las materias de Macroeconomia, Moneda y Banca y Seminario
de Ciencias Sociales que por primera vez se impartiran en la Facultad de
Economia de la Universidad de Nuevo Ledn”.'® Finalmente, resulta suma-
mente ilustrativo que a mediados de 1963 —posiblemente en visperas de que

" Banco de México, “Actas del Consejo de Administracién”, Libro 24, p. 171, acta 1795, 4 de febrero de 1959.
5 Ibid., Libro 23, p. 119, acta 1764, 2 de julio de 1964.
1 Ibid., Libro 24, p. 119, acta 1888, 16 de noviembre de 1960.
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la maestra Meyer se desligara del proyecto que quizas haya sido el mas tras-
cendente de su carrera profesional— se presentara en el Consejo del Banco de
México un resumen de los apoyos que se le habian brindado a esa Facultad
desde el ano 1958." Ello, ademis de mencionarse que la maestra Meyer
solicitaba que el Banco de México donara a esa escuela los equipos de aire
acondicionado cuyo costo ascendia aproximadamente a 12 mil pesos; peti-
cién que fue concedida.

CUADRO 4
APOYOS DEL BANCO DE MEXICO
A LA FACULTAD DE ECONOMIA DE LA U.N.L.
(Pesos)

1958 $ 81 103.36
1959 $ 117 500.00
1960 $ 52 000.00
1961 $ 45 000.00
1962 $ 125 000.00
1963 $ 60 000.00

El compromiso adquirido por la maestra Meyer puso de relieve una cosa en
particular: que las obras mediocres o suboptimas siempre son faciles de lle-
var a cabo; se resbalan como sobre aceite en razén de que suelen estar mon-
tadas en el espejismo de que con ellas nadie sale perjudicado y todos ganan.
Es el mismo espejismo en que se apoyan todas las propuestas populistas sin
advertirse a primera vista que la falacia en que se apoyan es una quimera
irrealizable: aquélla de que por ontologia o esencia “todos tienen derecho
a todo, nadie tiene obligacién de nada”. Al final lo que sucede es que los
beneficios prometidos no se materializan y el procer que los prometi6 tiene
que empezar a inventar chivos expiatorios a los que echarles la culpa. En
contraste, lo grande, lo valioso, es siempre dificil de construir. Es siempre
mas sencillo descender la montafia, ir cuesta abajo, que escalar hacia las
cumbres mas elevadas, lo cual conlleva grandes esfuerzos y ademas la supe-
racion de dificultades. Las grandes obras requieren de rasparse y mucho. Y

17 Ibid., Libro 26, p. 149, acta 2025, 3 de julio de 1963.
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Consuelo Meyer lo hizo en el proyecto de excelencia que puso en ejecucion
para la Facultad de Economia de la Universidad de Nuevo Leoén. Estaba pre-
parada para ello y lo més notable es que enfrentd los retos con gran soltura e
inmensa confianza. El primer episodio en tal sentido lo tuvo cuando, como
escribid el maestro Bolanos, visitd por primera vez Monterrey a fin de “te-
ner seguridad plena de que el Gobierno estatal y la rectoria de la Universidad
respaldarian un cambio radical en la recién fundada Facultad de Economia
con el fin de hacerla una de las mejores de América Latina”."® Y al expresar
a sus interlocutores esa propuesta agregd que un primer paso en ese sentido
tendria que implicar la cancelacién o supresion de todas las materias hasta
entonces cursadas en la Facultad. No habia vuelta de hoja: si practicamente
nada valia en el programa que se habia adoptado originalmente ni en la en-
sefanza impartida, habria sido un fraude académico darle reconocimiento
oficial. Y ademas del fraude estaria también el problema del mal ejemplo y
de sentar precedentes negativos. O como lo sugiere la metafora deportiva:
lo principal en una carrera atlética es arrancar bien.

Al escuchar que todos los avances deberian suprimirse, tanto el rector
Trevifio como el gobernador Rangel sintieron preocupacién y también te-
mor. Tenian experiencia politica y también memoria histérica. La de Nuevo
Le6n era una universidad publica y por tanto tenia un nivel alto de politi-
zacion. La experiencia habia mostrado muchas veces que en ese contexto
si una dificultad interna por pequefia que fuera desataba una movilizacion
ésta podia escalarse hasta convertirse en un incendio explosivo capaz incluso
de provocar la caida de un rector y en casos extremos hasta de un gober-
nador. “;Cémo! —recuerda Cesar Rangel que le dijeron— jnos van a voltear
camiones y a quemar aulas... se va a volver un infierno!” Y lo que sigui6 a
continuacién para ese funcionario universitario y para ese gobernante es-
tatal fue la pregunta a la maestra Meyer: “;Y quién les va a informar a los
estudiantes afectados que sus créditos escolares han quedado sin validez?”
Entonces vino la respuesta inmediata plena de confianza y de firmeza: “No
se preocupen, sefiores; yo me encargo de decirselos y ademas de conven-
cerlos para que acepten”. ;Coémo lo logré? Para el egresado Cesar Rangel lo
que sucedid es que la maestra Meyer puso en ejecucidén un acto de persua-
sidon y de capacidad de negociacidn que a final de cuentas resultd rebosante

'8 Bolafios, op. cit., p. 6.
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de significacion politica. En otras palabras, se aplicd lo que en la tradicion
anglosajona se conoce como la férmula del garrote y la zanahoria (“the stick
and the carrot”). En materia de persuasion —el garrote— convencid a esos es-
tudiantes de que en realidad nada habian aprendido de economia, o que lo
poco que les habian ensefiado no era economia. Lo mejor para su beneficio
personal era dar marcha atras. La compensacion —la zanahoria— consistié en
darles la oportunidad para poder matricularse en el nuevo programa sin exa-
men de admision. Serian los Gnicos en la historia del nuevo programa que
ingresarian de esa forma en consideracion a sus antecedentes. Total, que la
propuesta fue aceptada como pildora amarga por esos estudiantes y no hubo
quema de aulas ni volcadura de camiones."”

En fin, en la trayectoria de Consuelo Meyer al frente de la Facultad de
Economia de la UNL se suscitaron varios otros episodios de enfrentamiento
de los cuales sali6é afortunadamente bien librada. Y en lo principal ocurrié
de esa manera en funcién de que nunca flaqued, nunca mostré debilidades
con base en su conviccidon inamovible de que la razén estaba de su lado.
Desde el punto de vista de la diplomacia, podria decirse que aquella primera
confrontaciéon con el gobernador y el rector y con los estudiantes de la lla-
mada escuela nocturna marcé una pauta. Asimismo, otra de las razones del
éxito que obtuvo la maestra Meyer en su apostolado neoleonés —dificilmente
puede considerarsele de otra forma— fue que predic6é de la mejor manera
posible en que puede hacerse: con el ejemplo. Su proyecto de reforma en la
Facultad requiri6 de mucho trabajo por parte de todos los involucrados y
nadie se entregd con mayor laboriosidad que ella misma.

Otro de los muchos apoyos que extendid el Banco de México fue que las
autoridades de la institucion dispusieron que la contabilidad de la Facultad
fuera llevada bajo la figura de la comision por el contador que prestaba sus
servicios en la sucursal Monterrey del instituto central. Llegé6 un momento
en que abrumado ese profesionista por el cansancio se acerco con la directo-
ra Meyer en busca posiblemente de un receso vacacional: “jEstoy agotado!”
Pero la maestra no se dej6o impresionar y le contest6 con gran frialdad: “Us-
ted no puede estar cansado, en razén de que nunca ha trabajado en verdad.
Aprenda a hacerlo y regrese inmediatamente a sus responsabilidades sin re-
zongar”. De manera paralela, la maestra Meyer tenia también perfectamente

1 Entrevista Cesar Rangel-ETD, abril de 2016.
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claro que el proyecto de excelencia que deseaba impulsar debia estar basado
en la selectividad. De hecho, no puede haber empresa de excelencia en la
vida, sea en el ramo que sea, sin filtros. La excelencia masiva nunca existe en
el mundo. Asi, otro de los episodios de gran tensién que tuvo que enfrentar
me fue relatado por el egresado Cesar Rangel. Se tuvo asi el caso de que un
joven que habia sido rechazado en el proceso de seleccion y era hijo de un
profesor muy prestigiado de la Universidad y quien ademas ocupaba en ese
momento una curul como diputado federal. Se desatd asi una campana muy
intensa para que ese solicitante fuera admitido. En su defensa la maestra Me-
yer acudi6 con los alumnos y les explico: “No es justo que, si todos ustedes
presentaron examen de admisidn, alguien intente ingresar sélo por influen-
cias... Estoy siendo presionada y me he opuesto, pero insisten. Yo vengo a
enterarlos y a pedirles su apoyo. Si ese joven ingresa de esa manera yo ya no
tengo nada que hacer aqui y me voy”. Y sus gestiones de apoyo tuvieron eco
y aquel candidato no consiguié ingresar.”’

La persona que quedara encargada de una reforma educativa tan exigen-
te y tan inédita en México, tendria que ser de un perfil muy singular. Y
asi ocurri6 efectivamente con la economista Consuelo Meyer. Lo primero
que cabe destacar al respecto era el contraste entre su apariencia fisica, su
complexion, y su muy grande fortaleza moral, intelectual y de voluntad.
Uno de sus discipulos mas devotos, Cesar Rangel, la recuerda “chiquita y
menudita, de voz aflautada... pero con una entereza de acero”. La metafora
parece muy acertada pues en su encomienda solia combinar la firmeza con
la flexibilidad y también con la paciencia. Una muestra inicial de flexibili-
dad la dio, ya se ha dicho, cuando enfrent6 el problema de los normalistas
del turno nocturno. También supo tener flexibilidad y paciencia con otros
estudiantes, en razoén de que sabia que su proyecto implicaba una suerte de
cosecha o crianza que siempre requiere de un tiempo de maduracién. Lo
que nunca tolerd fue el engano, la flojera, el fraude académico. Otra de sus
virtudes fue la de la visién prospectiva. De ahi en parte su capacidad de
liderazgo en razéon de que, como lo dijo el propio Rangel, los lideres son
siempre visionarios: “todo lo prefigurd con gran precision y claridad”. 'Y
a su vision prospectiva habria que agregar su visiéon panoramica. Todos los
aspectos de la marcha de la Facultad los tenia perfectamente identificados, a

20 Ibid.
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la totalidad de ellos les daba un seguimiento oportuno sin omisiones: cur-
sos, maestros, alumnos, biblioteca, investigacidén, apoyos operativos y hasta
personal de limpieza. “Era una estupenda administradora” recuerda Rangel.
Y en ese despliegue de “cobertura integral” sobresalia el aspecto humano,
en particular respecto de los estudiantes que eran el objeto de su especial
ocupacién y preocupacion.?!

La pregunta tiene sentido desde un punto de vista psicologico: ;fue Con-
suelo Meyer con sus alumnos de la UNL tan sélo una tutora exigente e impla-
cable o una suerte de mama educativa, protectora, encaminadora y siempre
responsable de su buen camino? El tema tiene relevancia en funcién de la
manera en que a lo largo de su gestion tratd siempre el caso de sus alumnos
—del valioso capital humano que estaban construyendo en su proyecto—, de
la devocién excepcional que puso en esa linea de sus actividades y del hecho
muy visible de que en lo personal nunca tuvo descendencia biologica. Segiin
Cesar Rangel, la directora Meyer le daba un seguimiento completo, integral
e individual, al desempeno de todos y cada uno de los estudiantes de la Fa-
cultad. Segtn el egresado Cesar Rangel, la maestra Meyer fue siempre con
todos los companeros una especie de “mama vigilante y responsable... una
tutora apasionada... una encargada total en el sentido humano y vivencial
del término”. Si algtn estudiante faltaba un solo dia, al siguiente la maestra
preocupada ya estaba preguntando la causa. Si el desempeno académico de
algin otro companero empezaba a decaer, inmediatamente buscaba reunirse
con los padres, hacerles saber del hecho y sobre todo buscar soluciones. Sin
embargo, si en Gltima instancia el estudiante no salia de su bache el desenla-
ce era inexorablemente la desercion, pero nunca un descenso acomodaticio
de la calidad académica del programa. Y la maestra Meyer era una vigilante
cuidadosisima; no habia detalle que escapara a su ojo observador. En alguna
ocasion hasta reconvino a uno de los alumnos “porque no se habia cortado
el pelo...”.

El perfil de la maestra Meyer, al menos mientras trabajo en el proyecto de
la Facultad de Economia de la UNL al que siempre consider6 como “un alto
ideal académico”, se completa con otras virtudes muy visibles que la distin-
guieron. Cesar Rangel evocé la congruencia absoluta que siempre mostro
entre dichos y hechos y por tanto también su entrega total al proyecto:

2! Ibid.
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“ella trabajaba por amor, no por deber”. Respecto de laboriosidad, la propia
maestra Meyer recordaba que en su época de Monterrey habia trabajado
“unas doce horas diarias. Me sali de mis casillas completamente: llegué a
olvidarme hasta de mi”.?* Se trat6 en efecto de una laboriosidad intensa y
también continua que se caracteriz6 por una gran constancia y una discipli-
na personal absoluta. Y el panorama se completa con la importante faceta
de la sensibilidad humana y social que siempre mostr6 la economista Meyer
a lo largo de su aventura regiomontana. Estaba plenamente consciente de la
excepcionalidad del proyecto que se queria implantar; por eso siempre busco
un relativo aislamiento y en cierto momento incluso hasta declind el ofreci-
miento para que se dotara a la Facultad de un edificio moderno en la ciudad
universitaria. No le gustaba esa cercania y temia que sus muchachos fueran
contaminados por influencias extrafias o que se expusieran a tentaciones que
los distrajeran de sus estudios. En alguna ocasion reprendié a unos compa-
neros de la primera generacion al sorprenderlos merodeando a la hora de la
salida frente a una escuela de muchachas. A ese asunto del edificio se refiri6
en su testimonio de 1993 al explicar que “en lo que habia fallado delibera-
damente habia sido en tratar de proporcionar a la Facultad y al Centro de
Investigacién un local apropiado para su futura expansion”. Su proposito en
tal sentido habia sido el de “demostrar que una buena escuela universitaria
no es la excelencia y amplitud del edificio que se ocupa...”.??

Y por altimo queda la interpretacién de su partida, de su determinacion
firme e inmodificable de regresar a la capital para permitir que su proyecto,
ya institucionalizado, siguiera desarrollandose bajo su propio impulso, aun-
que ya dirigido por otros, o sea sus sucesores.”* ;Por qué se fue Consuelo
Meyer de la UNL al concluir sus estudios la primera generacidn de la Facultad,
aproximadamente a los seis afios de iniciado el experimento? La explicacion
psicologista inmediata sugeriria que toda buena madre siempre permite que
se rompa el cordon umbilical para que los hijos, ya libres de amarras, puedan
emprender el vuelo propio. A un nivel mas terrenal quiza esa determinaciéon
fue simplemente tomada por razones de humildad y convicciones. Es decir,
porque en Consuelo Meyer nunca hubo el menor indicio de megalomania o

22 Paula Martinez Chapa, "Consuelo Meyer 1928-2010", Memoria Universitaria, enero de 2011, p. 4.

» Maria Guadalupe Martinez, Pasién por un Proyecto. Historia de la Facultad de Economfa, México, Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, 2009, p. 37.

# Paula Martinez, op. cit., p. 47.
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deseos de grandeza. Al respecto, Cesar Rangel y el resto de sus compafieros
la recuerdan invariablemente como una persona que nunca fue “ambiciosa
de poder y que buscara los reflectores y llenarse el pecho de medallas”. O
tal vez en un nivel todavia mas realista, simplemente la explicacidon puede
estar en que Consuelo Meyer era una persona muy previsora y estricta en la
planeacion de su vida y en el cumplimiento de sus programas. Asi, desde su
arribo a Nuevo le6n habia decidido el término que deberia tener su enco-
mienda y cuando el plazo transcurrid, con toda naturalidad y sin sentimen-
talismos, tranquilamente se marc6 el momento de seguir adelante con los
planes de desarrollo profesional y personal ya establecidos.

Consuelo Meyer no se formo la idea de la reforma educativa que debia
aplicarse en la escuela de economia de la Universidad de Nuevo Leén a
partir de intuiciones aprioristicas ni de consultas con otros expertos sino
fundamentalmente con base en su experiencia personal. A este tema se re-
fieren por supuesto Bolafios y Martinez en sus respectivos libros, pero de
mucha mayor importancia son las explicaciones que brindé al respecto la
propia maestra en su testimonio de 1993. El diagndstico correspondiente
se fincd en lo principal en sus experiencias y observaciones en la escuela
de economia de la unaM —en donde habia cursado la carrera de economia
ademas de asistir a otras clases en otras facultades— y también en sus expe-
riencias posteriores en la London School of Economics y posteriormente en
Santiago de Chile en donde estuvo comisionada por el Banco de México en
calidad de docente. O para ser mas precisos, la base de esa idea se formé en
contraste y rechazo con lo que habia vivido y observado en la uNaM y en
deseo de emulacién o reedicidn con lo que pudo constatar en Londres y en
Chile, tanto en el Centro Interamericano de Ensenanza Estadistica y Finan-
ciera (CIEEF) de la OEA como en sus contactos con la Universidad de Chile
y con la Universidad Cat6lica. En opinién de la maestra Meyer, al haberse
copiado en la Universidad de N.L. el modelo de la escuela de economia de
la uNAM se habian recreado todas las condiciones “tan propicias a la holgan-
za” y conducentes a la total “flojedad de las labores académicas con horario
vespertino...”. La maestra Meyer habia constatado en forma personal los
defectos de ese modelo que ademas habia visto reproducido en la escuela de
Nuevo Ledn. Tanto en su versidon UNAM como en su reedicién UNL el mode-
lo funcionaba “con un recargado plan de estudios cuyas numerosas materias

88



LA SEMILLA QUE FRUCTIFICO

eran impartidas por profesores contratados por hora”. En cuanto al alumna-
do, éste era excesivamente numeroso y los “alumnos eran admitidos sin mas
requisito que un promedio minimo del ciclo preparatoriano...”. Ese marco
de mediocridad se completaba “con una biblioteca pobre y mal atendida que
apenas frecuentaban maestros y estudiantes...”. Y para empeorar ain mas
las cosas estaba el factor del sesgo doctrinal ya que todo lo anterior estaba
enmarcado “en un ambiente dominado por una sola ideologia, la marxista”.
En el caso de la Universidad de Nuevo Leodn el agravante era, ya se ha di-
cho, que ni un solo docente de los que impartian catedra era economista de
profesion.* Para el profesor Bolafos, en el caso de la escuela de economia
de la unt al perfil inadecuado de los profesores “contratados por horas con
sueldos muy bajos” para que impartieran un plan de estudios “anticuado”
se auné el problema de la disciplina, ya que salvo con algunas excepciones
honrosas “los docentes no cumplian ni con la mitad de sus clases y alguna
no se imparti6 en todo el ano”.?

Detras de toda esa critica programatica, institucional, operativa y doc-
trinal implicita en el diagnéstico de la maestra Meyer estaba también un
lamento de orden personal. En su testimonio de 1993 recordaba que ella era
egresada de la escuela de economia de la uNaM y sefalaba que al empezar las
clases se habia sentido sorprendida y también desconcertada “por la laxitud
de los estudios” que ahi se impartian. Y fue en ese contexto en que con per-
plejidad y en basqueda de otros indicios vocacionales se habia matriculado y
tomado sucesivamente “cursos mucho mas rigurosos en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, la Facultad de Filosofia y Letras y la Escuela Nacional de
Antropologia”. Por fin sucedi6 lo que podria haberse considerado inevitable
dada la edad y la madurez de la persona y el ambiente de laxitud que preva-
lecia. Tal vez también emulando el ejemplo de otros condiscipulos Consuelo
Meyer creyd ver una ventaja conveniente ya que el horario vespertino y
nocturno y la muy baja exigencia en los estudios de la escuela de economia
le permitirian simultdneamente tener un trabajo mientras cursaba y con-
cluia su carrera profesional. De esa forma, al terminar el ciclo a la par de
haber obtenido su licenciatura en economia habria acumulado experiencia
laboral. Seguin la maestra Meyer, en el momento no alcanz6 a comprender

* Martinez, op. cit., pp. 32-33.
% Bolaiios, op. cit., p. 6.
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“todo el dano que me hizo no dedicarme de lleno al estudio, superando las
escasas exigencias de la Escuela”. Aparte de la muy insuficiente formacion
profesional que obtendria, esa senda le causé nunca poder concluir sus es-
tudios de licenciatura en razén de que “al presentar las materias del quinto
ano a titulo de suficiencia quedaron dos pendientes” cuando fue becada
por el Banco de México para que estudiara en Inglaterra. Asi, al partir para
Londres durante el mes de agosto ya no pudo completar el afio escolar en
la unaM.? Por todas esas vivencias fue que al regresar de Chile a México
y enterarse del proyecto que le encomendaba don Rodrigo Gémez, “vio
una gran oportunidad” y a la vez le entusiasmo la idea “no so6lo de impartir
cursos de economia en Monterrey, sino de aprovechar la coyuntura para
contribuir a la formaciéon de lo que podria ser una de las mejores escuelas de

economia del pais y aun del ambito latinoamericano”.?®

¥ Paula Martinez, op. cit., p. 3.
2 bid., pp. 33-34.
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Poco después del primer y exitoso viaje a Monterrey que realizé la maestra
Meyer en el mes de abril de 1958, ya plenamente incorporada al proyecto,
presentd a la consideracion del rector de la Universidad, Roberto Treviio,
un memorandum con los pazos que deberian seguirse para echar a andar
la llamada “reorganizacién de la Facultad de Economia de la Universidad
de Nuevo Le6n”." En general, ese memorandum revela tres cosas: primero,
la integralidad de la propuesta con la cobertura de practicamente la totali-
dad de los temas en consideracidn; segundo, los avances que ya se habian
realizado; y tercero, nuevamente la claridad en los fines que se perseguian.
Respecto de la cobertura, desde esos inicios la maestra Meyer ya penso
en la conveniencia de proporcionarle fundamento juridico al proyecto al
proponer la “Redaccion de la Exposicion de Motivos y el proyecto de Re-
glamento de la Facultad de Economia”. Y en razén de que se tenia claridad
en cuanto a los objetivos, habria que proceder de inmediato a hacer una
“relacion de los proyectos” que deberian realizarse para hacer posible “la re-
organizacion de la Facultad de Economia con el plan de estudios en vigor”.
Y a continuacién venia un recuento de las medidas que ya se habian tomado
o que se proyectaba “tomar de manera inmediata para adelantar los planes
de reorganizacion...”. En ese orden se encontraban los avances en cuanto
al plan de estudios con la determinaciéon de la “Catedra de Civilizacion
Contemporanea” y los cursos, que serian fundamentales, de Introduccion
a la Economia, Matematicas para Economistas, Elementos de Estadistica,
ademas de Contabilidad e inglés. Respecto de la “contratacion de maestros
para el proximo ano lectivo”, que claramente se encontraba en sus inicios,

! Paula Martinez Chapa, "Consuelo Meyer 1928-2010", Memoria Universitaria, enero de 2011, pp. 23-24.
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habria que ofrecerles a los docentes un incentivo adicional al sueldo. De ahi
la finalidad mencionada explicitamente en cuanto al otorgamiento de “Be-
cas para futuros maestros de la Facultad de Economia”. Y para demostrar
que ya se habia avanzado en esa altima linea de actividad se mencionaron
a continuacién las becas que se les habian ofrecido los profesores Bernardo
Nunez, Manuel Rodriguez Cisneros —que se encargaria del Centro de In-
vestigaciones—, Romeo Madrigal —que impartiria Estadistica—y los ingenie-
ros Eladio Sienz —Matematicas— y Rafael Serna. Y a lo anterior habria que
agregar las becas para alumnos que serian fundamentales para echar a andar
al “grupo piloto de la Facultad de Economia”.

Independientemente de todos los cuidados que se pondrian en la pla-
neacién e instrumentaciéon del proyecto, la maestra Meyer siempre estu-
vo plenamente consciente del caracter de experimentacién que tendria su
arranque. Tendria que ser un proyecto experimental en razén de la falta de
precedentes y experiencias —era un viaje para el que no habia mapas y habria
que trazarlos— y también en razén del ntimero tan grande de variables que
entrarian en juego: alumnos, cuerpo docente, autoridades de la Universidad
y administracidn, los padres de los alumnos, las fuentes de financiamiento,
el funcionamiento eficaz de la biblioteca con su dotacion de libros y final-
mente el entorno social y politico en el que se desenvolveria. Y, ademas, la
naturaleza experimental de aquel proyecto tendria dos expresiones operati-
vas. Por un lado, el grupo de transiciéon para los normalistas que ya habian
estado inscritos en la Facultad desde el otono de 1957 y que tendrian horario
nocturno, aunque con los mismos profesores. Por otro lado, el “Grupo Pi-
loto” que se integraria con la primera generacion de alumnos del programa
y que se cursaria en horario diurno. Sobre el caso del ya mencionado y
también controvertido grupo de transiciéon, Cesar Rangel —egresado del
“Grupo Piloto”— explicoé en forma reveladora: “la maestra Meyer era tam-
bién astuta. Estaba alerta de que la oportunidad que se daria a los estudiantes
iniciales de probar suerte en el nuevo programa de estudios seria equivalente
a que presentaran examen de admision...”. Dados los antecedentes y el per-
fil de esos estudiantes, lo previsible es que muy pocos o ninguno superara
la prueba y pudiera seguir adelante hasta graduarse. Es palabras de Rangel,
“la maestra sabia de antemano que no iban a soportar el ritmo, el tren de
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avance”.” También estaba plenamente consciente la maestra de que en la
creacidon del Grupo Piloto y en sus progresos estaria la clave del “experi-
mento académico y también social” que se queria emprender. Y el principio
de ese experimento estaria en la integracién de dicho grupo piloto. Esa fue
la razén por la cual la maestra Meyer se involucrd personalmente tanto en
el reclutamiento de los alumnos por medio de la promocién, asi como en
su seleccidon. Uno de los integrantes de esa primera generacion, Ernesto
Bolafios, recuerda al respecto que exactamente de 100 candidatos de pre-
paratoria que se reclutaron, hicieron examen y fueron entrevistados tinica-
mente se admitié a 15 de los cuales 12 consiguieron graduarse.” Es también
importante constatar que don Rodrigo Gémez del Banco de México estaba
perfectamente informado sobre el asunto. En julio de 1958 ese funcionario
confirmd en el Consejo de Administracion que la licenciada Consuelo Me-
yer, “economista del Banco”, estaba contribuyendo al “mejoramiento... de
la Escuela Piloto de Economia de la Universidad de Nuevo Leén...”*

En el libro del profesor Ernesto Bolanos se habla de que en abril de 1958
la maestra Consuelo Meyer present6 a la consideracion del director de la
Facultad, Ramoén Cardenas, un documento con una comparacién minucio-
sa entre el plan de estudio vigente —que se habia disefiado con inspiracion
en el de la escuela de economia de la uNaM—y el que se pensaba proponer
dentro de la reforma de la Facultad. La finalidad de ese ejercicio fue la de
analizar en cudl medida en el nuevo programa podrian revalidarse materias
a los alumnos que habian estado matriculados desde 1957. Segtn Bolafos,
ese documento comprobd que esa posibilidad era practicamente nula por
dos razones. La primera era que varias de las materias incluidas en el pro-
grama inicial —como Sociologia o Nociones de Derecho— no quedarian
incorporadas en el nuevo programa. Segunda, aunque materias consideradas
en el programa original tenian el mismo titulo que otras que se incorpora-
rian en el nuevo programa no existia coincidencia alguna en cuanto a los
contenidos. Este era el caso, por ejemplo, de Matemiticas y Economia en
el primer afio e Historia Econémica y Geografia Econdémica en anos lecti-
vos posteriores.® Asi, a los pocos meses el rector Roberto Trevino designd

2 Entrevista Cesar Rangel-ETD, abril de 2016.

3 Entrevista Ernesto Bolafos-ETD, abril de 2016.

* Banco de México, “Actas del Consejo de Administracion”, libro 23, p. 119, acta 1764, 2 de julio de 1958.
® Bolaiios, op. cit., p. 7.
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una comisién para que preparara el proyecto definitivo de plan de estudios
que quedd integrada por el director Cardenas, por un profesor de nombre
Federico Pérez Flores y por la maestra Meyer todavia en su calidad de ase-
sora técnica de la Facultad de Economia. Ese programa de estudios en cuya
preparaciéon muy posiblemente la maestra tuvo la voz cantante, se presentd
a la consideracién y fue aprobado por unanimidad en el Consejo Univer-
sitario en sesidon que se celebrd el 15 de agosto de 1958. Y ya formalizado
el proyecto de reforma, poco tiempo después —en octubre de ese afio— el
Consejo Universitario aprobd un oficio de la Junta Directiva de la Univer-
sidad a fin de “solicitar al C. Gobernador del Estado que el nombramiento
de Director de la Facultad de Economia reca(yera) en la persona de la Srita.
Consuelo Meyer”. En el mismo oficio se solicitd la designaciéon como Di-
rector Honorario de esa Facultad en favor del sefior licenciado Daniel Cosio
Villegas “en atencidn los eminentes servicios que ha prestado y puede seguir
prestando a esa Facultad de Economia”.®

No hay duda de que el historiador Cosio Villegas particip6 en la elabo-
racion del nuevo plan de estudios de la Facultad y que también colabor6 a
que tuviera difusidon para que ganara prestigio y reconocimiento. En otras
palabras, es altamente probable de que la idea de publicar ese programa en la
revista El Trimestre Econdmico haya provenido del propio Cosio en la calidad
que tenia de su fundador o al menos que haya interpuesto su influencia para
que encontrara cabida en sus paginas en la edicion de octubre-diciembre de
1958. Del texto correspondiente que se publico en la seccion de documentos
lo que cabe destacar son los pasajes relativos al proyecto de excelencia que se
habia deseado crear. Por ejemplo, la finalidad de la Facultad con su nuevo
programa de estudios seria la de “modernizar y elevar el nivel académico de
la ensefianza de la Economia en México”. Una expresion de esa aspiraciéon
de excelencia dependeria “de la favorable relacidon que se estableceria” entre
maestros y alumnos. El programa permitiria que en todo tiempo la planta
de profesores pudiera atender “en forma individual los problemas académi-
cos de los alumnos” y les pudiera proporcionar de manera permanente “una
orientacion eficaz, tanto en lo relativo con las dificultades que pueda pre-
sentar la enseflanza, cuanto en lo que se refiere a cuestiones de adaptacién o
de caricter profesional”. También el énfasis que se puso en la importancia de

© Martinez, op. cit., pp. 28-29.
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la biblioteca, de la lectura de textos originales por parte de los alumnos,
de la necesidad de que aprendieran el idioma ingles en forma efectiva y de la
orientacion a la investigacion hablaba de un proyecto especial en cuya pre-
paracién no se habian escatimado esfuerzos. Respecto de esto altimo, “la
preparacidon de trabajos escritos, especialmente sobre temas de investiga-
cion, [seria] objeto de cuidadosa asesoria que se extremara cuando el alum-
no inicie la elaboracion de su tesis profesional”. Otro elemento de novedad
rumbo a la excelencia fue el principio de tener profesores de reconocida
capacidad y de tiempo completo al menos para los cursos basicos del plan
de estudios, ademas de un método de ensefianza mas proactivo capaz de
desarrollar en el alumno “las aptitudes para el analisis, la critica construc-
tiva y la formulacién de juicios independientes, tan necesarios dentro del
cuadro de una preparacion profesional cuyo fin es la correcta aplicacion de
principios tedricos a la solucidon de problemas concretos que en la realidad
se dan en circunstancias tnicas”.

En sus dos primeros afios el nuevo programa de estudios procuraria dar a
los estudiantes los conocimientos fundamentales para formar a economistas
de primer nivel: “pocos cursos pero que se impartieran con toda profundi-
dad”. De ahi la idea de que en el primer afio se cursara inicamente Intro-
duccidn a la Economia, Matematicas para Economistas e Introduccion a la
Estadistica y Contabilidad para Economistas y en el segundo el siguiente
curso de Matematicas para Economistas, ademas de Teoria Econémica (pri-
mer curso), Estadistica Econdémica y Geografia Econémica. La parte mas
innovadora en el programa para esos dos primeros afnos —y posiblemente
también la mas original— estuvo en el curso que después obtuvo celebridad:
Evolucidén de la Civilizaciéon Contemporanea. Es bastante probable que en
la incorporacién de ese curso al programa haya estado la influencia de Cosio
Villegas con su inclinacién y preferencia por los asuntos humanisticos en
la civilizacién. jNo podrian formarse economistas de excelencia sin una
base sélida de cultura universal! Ese curso se cred con inspiracion en el que
impartia en la Universidad Columbia de Nueva York el profesor Savell. Su
puesta en marcha en la UNL fue una de las mejores demostraciones de la pa-
sidn y entrega ilimitada con las que se trabajé para establecer una escuela de

7 “Plan de estudios de la Facultad de Economia de la uNL”, El Trimestre Econdmico, octubre-diciembre de 1958, secciéon
Documentos.
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excepcion. En cuanto al objetivo de dicho curso, la propia Maestra Meyer
escribid en el prologo alusivo sobre la necesidad de procurar el desenvolvi-
miento intelectual de los estudiantes mediante la practica “de estudiar los
temas del curso para debatirlos en clase”, abandonando el papel “puramente
pasivo tradicionalmente desempenado en nuestras escuelas” y asumiendo
una actitud activa manteniéndose alerta “para seguir el giro que toma la
discusion, para identificar la idea o el principio organizador de una teoria
o para relacionar hechos o ideas aparentemente distantes, a fin de aducir un
argumento o descubrir una inconsecuencia légica en el razonamiento de
un opositor”. La singularidad de ese curso dependeria de la preparaciéon
de materiales que los alumnos deberian leer antes de las sesiones y esa idea
llevo a la edicidn de los 24 volimenes con los que finalmente se conformoé
la bibliografia correspondiente. Pero la senda para llegar a esa meta editorial
fue larga. Asi, en un principio, inicamente para echar a andar el curso en
el primer ano lectivo, tuvieron que traducirse y editarse con el apoyo de El
Colegio de México en la capital del pais mas de 70 textos y en particular
doce ensayos especialmente relevantes. Todos esos materiales se entregaron
con oportunidad a los alumnos para lo cual se imprimieron en un pequeno
mimeoégrafo de la Facultad. Poco mas adelante, concretamente en 1961, se
cred el comité editorial para ese curso que estuvo encabezado por el pro-
tesor de la materia, Arthur Corwin, y de cuyos trabajos la maestra Meyer
se manifestd afios después un tanto decepcionada en razén de que esperaba
de ese proyecto mayor proyeccion y todavia en 1993 pensaba que tenia una
potencialidad que podria impulsarse mas.?

¢Era viable el audaz proyecto que se queria implantar en la escuela de
economia de la Universidad de Nuevo Ledén? La economista Meyer no
lo sabia a ciencia cierta y mucho menos las demas personas que estaban
involucradas en ese experimento sin precedentes en México. Pero ya em-
barcados en la aventura, habia que hacer la prueba. La llave maestra —el ter-
mometro para verificar la viabilidad— residiria en el desenlace que tuviera
el Proyecto Piloto. Parte del importante experimento residiria en el pro-
blema del grupo de la escuela nocturna para los profesores normalistas. Para
la maestra el reto correspondiente —ahora queda claro— era de tipo politico:
que el manejo de dicho grupo no fuera a detonar un conflicto universitario

8 Martinez, op. cit., pp. 44-45.
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que desembocara en el aborto del programa reformista. Asi, para reducir
atn mas la probabilidad de que se produjera ese resultado, en agosto de 1958
todavia se permitio el ingreso al turno nocturno de 28 estudiantes adiciona-
les que se sumaron a los 30 que ya provenian de la generacion inaugural de
1957. Cursarian, ya se ha dicho, el mismo programa que los alumnos del
Grupo Piloto que seguiria un turno matutino y tendrian también los mis-
mos maestros. jNo podrian llamarse a engano! Se les ofreceria la misma
oportunidad de concluir su licenciatura y graduarse que a todos los demas
estudiantes que pudieran ingresar a esa Facultad. La clave del experimento
residia, debe ser claro, en la muy reducida probabilidad de aprobacién que
tendrian —desde luego, mucho mas reducida de entrada que la que tendrian
los alumnos de la escuela diurna, que se sujetarian a un proceso de seleccion
realmente riguroso—. Y a fin de darle toda la formalidad legal requerida al
grupo del turno nocturno, en su sesion del 15 de agosto de 1958 el Consejo
Universitario acordd que se concederia por una sola vez “a los aspirantes a
ingresar al primer afio de la Facultad de Economia, tener como equivalente
de los estudios de Bachillerato los estudios de Normal Superior con el obje-
to de estimular a quienes quieran estudiar esta carrera y ademas se les exime
del pago de las cuotas escolares por el presente afio”.’

El proyecto de excelencia académica concebido por la maestra Meyer
requeriria de profesores de tiempo completo al menos para las materias prin-
cipales, pero la maestra estaba también consciente de que seria imposible
conseguir esos profesores en México. Se abrid asi la opciéon de contratar a
profesores del extranjero y en opinién de uno de los fundadores de la Fa-
cultad, el maestro Genaro Salinas, esa idea se concretd en la politica de “los
maestros en dolares”. La ironia de la expresion revela una cierta miopia con
resentimiento al desdefar el inmenso privilegio que implicaria poder con-
tratar profesores extranjeros, muchos de ellos del primer mundo, que ayu-
daran a introducir en México las mejores practicas académicas dignas de las
universidades mas prestigiadas del orbe. Asi, para el afo académico inicial
del Grupo Piloto se pudo contratar al primer profesor extranjero: el doctor
Arthur Corwin para que impartiera el curso de Evolucion de la Civiliza-
cién Contemporanea y para el segundo afio llegaron a la Facultad el doctor
Calvin Blair para impartir Teoria Econdémica y la profesora argentina Julia

 Martinez, op. cit., p. 24.
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Puente para impartir Estadistica Econdémica a la vez de William Winnie
para Geografia Econdmica. Asimismo, mientras que en el tercer afo el cur-
so de Moneda y Banca estaria a cargo de la propia maestra Meyer, para im-
partir Teoria Econdémica llegd de la Universidad de Chicago el economista
chileno Leoncio Durandeau ademas del doctor Cannegetier para Metodo-
logia y Practica de la Investigacion Econdmica. Y en ese mismo sentido,
los contactos dejados en Chile por la maestra Meyer también facilitaron
que llegara a la Facultad otro profesor de esa nacionalidad que dejé una
grata impresion académica en todos sus alumnos: el economista Dominique
Hachette —Relaciones Econdémicas Internacionales, Finanzas Publicas y
Problemas Econdémicos de México— ademas del brasileno Fernando Reis
—Problemas Teéricos del Desarrollo Econémico—y el holandés Ingolf Otto
—Historia de las Doctrinas Econémicas—.

Y la pinza debid cerrarse con los alumnos del Grupo Piloto y también
del grupo nocturno, a los que deberian dar clase los maestros mencionados.
Sorprendentemente, en los libros sobre el tema se presta poca atencién al
proceso de promocién y reclutamiento de candidatos que necesariamente
precedia a la seleccién propiamente dicha. El tema merece mas analisis pues
sin un reclutamiento amplio y de calidad habria sido imposible realizar la
seleccion de alumnos que se necesitaba para un programa académico de
excelencia. Al respecto recuerda Cesar Rangel, alumno del Grupo Pilo-
to, que a la preparatoria de la que estaba a punto de egresar en Monterrey
llegd la propia profesora Meyer para encargarse de reclutar candidatos a la
licenciatura que se estaba impulsando. Segin Rangel, “la exposicion fue
muy motivadora... le gustdé mucho la presentacion que hizo la maestra”. En
particular lo enganché la convocatoria en el sentido de que “jhabia que ha-
cer algo por las grandes mayorias de México!”; “habia que resolver muchos
problemas, hacer planes ttiles, ayudar al pais”. Segtin Rangel, ese discurso
“tan bien armado... tan motivador, cayd en ¢él como semilla en tierra fér-
til”. Inmediatamente sali6é convencido de esa reunién de que “iba a estudiar
Economia”. Averigué los pasos que se tenian que dar, y primero presento el
examen de aptitudes por escrito y hasta ese momento era tan so6lo “uno en-
tre cientos de aspirantes”. La experiencia era poco conocida en Monterrey:
se trataba de la tinica escuela de la UNL que “ponia examen de admision”.
Pero esa sensacion de tan solo formar parte de una masa se diluyd cuando
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vino la entrevista personal con la propia maestra Meyer. “;Para qué quie-
re estudiar economia?” Respuesta: “para ayudar a la gente... soy hijo de
obrero y quiero ayudar a los trabajadores”. Poco después se enteraba el pre-
paratoriano Rangel que habia sido admitido a la licenciatura de economia
de la UNL y seglin su testimonio “ese fue el momento magico que definid
su futuro...”.!” Pocos afios después, el economista Everardo Elizondo de la
tercera generacidn de egresados tuvo también una experiencia semejante en
ciudad Victoria, Tamaulipas. La experiencia se derivo a raiz de la visita que
hizo a la preparatoria de que egresaba el director de la escuela de economia
de la unt, Eduardo Suirez, para invitarlos, también con una presentacion
muy bien hecha, a que se enrolaran como alumnos en un programa de ex-
celencia para estudiar la carrera de economia."

De hecho, la parte motivacional —aunque de naturaleza intangible— siem-
pre tuvo una gran importancia en la instrumentaciéon de aquel proyecto
académico. Y es también altamente probable que la maestra Meyer estuviera
explicitamente consciente de dicho aspecto y que lo impulsara de mane-
ra deliberada. Asi, tal vez por el caracter experimental que se le otorgd al
Grupo Piloto en su caso se puso un énfasis especial en el aspecto de la mo-
tivacion grupal e individual. En ese orden, el profesor Rangel recuerda que
durante las primeras etapas de esa primera generacion la directora Meyer
consiguid que el prestigiado economista Victor Urquidi viniera a la Facultad
a dictar una conferencia teniendo como audiencia principal precisamente
los alumnos. Evoca Rangel que en general “entendieron muy poco de esa
platica que tuvo por tema la integraciéon econdémica de América Latina, pero
que de todos modos se sintieron muy atendidos y tomados en cuenta por el
privilegio de haber escuchado a Urquidi en persona”. Y, ademas, al menos
desde el punto de vista de la motivacidn, lo mis importante vino después.
Con gran cortesia y paciencia, ya en el patio después de la presentacion,
Urquidi en rueda con los estudiantes empezo a platicar con ellos. Uno a uno
les fue preguntando a qué se querian dedicar después de que se graduaran
como economistas. Y al concluir la ronda aquel economista les hizo a aque-
llos estudiantes novatos una premonicién que con los afios se convertiria en
profecia: “todos ustedes van a tener grandes oportunidades profesionales,

1 Entrevista Cesar Rangel-gTD, abril de 2016.
" Entrevista Everardo Elizondo-ETD, abril de 2016.
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van a poder trabajar no s6lo en México sino en organismos con sede en
distintas partes del mundo, van a tener posibilidad de viajar mucho... Sélo
les pido que nunca olviden su vocacion de servicio, que nunca pierdan su
compromiso con México, que se conduzcan invariablemente con rectitud
intachable”.'? La idea de las conferencias tuvo una acogida favorable en la
Facultad y el profesor Bolafios habla de que en el ciclo escolar 1962-63 se
organizd un ciclo de platicas dentro del cual vinieron a disertar a la Facultad
personalidades como André Carrigou-Lagrange profesor, decano de la Uni-
versidad de Burdeos; Inge Seip, experto noruego en programacion regional;
y el propio Urquidi de la cEpAL con sede en México.” Por cierto que entre
esos conferencistas estuvo el economista Emilio Mujica Montoya, director
de la Facultad de Economia de la uNnaM, de quien no se sabe si estuviera
enterado de las criticas que solia externar la maestra Meyer respecto de esa
escuela de la cual era egresada (tal vez por desgracia personal).

Ya se ha dicho que la maestra Meyer estuvo siempre convencida de que la
excelencia académica necesariamente tenia que apoyarse en la selectividad.
En el caso de la licenciatura en economia de la UNL, ese principio se hizo
bien explicito desde que empez6 el programa y algo todavia mas importante:
se puso en ejecucion con toda firmeza, con la mayor disciplina posible. Asi,
recordaba Cesar Rangel de la primera generacion, que de aproximadamente
una centena de solicitantes tnicamente fueron admitidos 15 estudiantes para
el Grupo Piloto. “A fin de cumplir con lo que se esperaba de nosotros en
nuestra calidad de estudiantes con beca teniamos que practicamente estar
todo el dia en la Facultad, nos volvimos muy amigos... formamos practi-
camente una cofradia de mosqueteros académicos que subsistié unida toda
la vida, aunque por distintas razones no todos terminaron... Siempre hay
deserciones y en el caso de esa primera generacién, de 15 admitidos logra-
mos terminar 12”." Pero a la politica de seleccién habia también que sumar
la relativa a un alto nivel de exigencia en los estudios. El profesor Ernesto
Bolafios escribio al respecto que en el primer afio de actividades la tasa de
desercién en el Grupo Piloto fue de 6 por ciento, en la Escuela Nocturna
de 50 por ciento y en el llamado grupo regular (de nuevo ingreso) dentro de
la Nocturna la desercién resulté del 67 por ciento. En consecuencia, dados

12 Entrevista Cesar Rangel-gTD, abril de 2016.
" Bolafios, op. cit., p. 20.
" Entrevista Cesar Rangel-ETD, abril de 2016.
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el nivel de exigencia y la alta desercion, las autoridades decidieron cerrar la
escuela nocturna y sélo a los alumnos mas destacados se les permitid seguir
matriculados en el turno matutino. Asi, como consecuencia de la alta de-
sercion para el ciclo escolar 1959-60 la poblacidn escolar habia descendido
a 51 alumnos de los cuales 27 cursaban el primer afio y 24 el segundo. Con
todo, al concluir el ciclo la deserciéon todavia resultd del 25 por ciento para
los primeros y 17 por ciento para los segundos.” Y es 16gico que esta politi-
ca de seleccion le causara a la maestra Meyer diversas fricciones que fueron
imposibles de evitar.

En su libro, el profesor Bolanos habla del que quizas haya sido el con-
flicto mas serio que enfrentara la maestra Meyer durante su periodo al
frente de la Facultad. Este se suscitd durante el ciclo escolar 1961-62 y
no tanto por el rechazo de un solicitante que habia querido ingresar a la
carrera sino por la inconformidad de dos alumnos que al ser incapaces
de conservar el nivel académico exigido para tener reinscripcion lograron
que estallara un escandalo que trascendi6 al campus universitario llegando
hasta el propio despacho del gobernador del Estado. El caso revistid grave-
dad pues los quejosos intentaron politizarlo buscando un apoyo amplio de
estudiantes de la Universidad, fueran o no de la Facultad de Economia. El
problema fue llevado por la directora Meyer ante el Consejo de la Facultad
de Economia obteniendo de ese 6rgano colegiado un apoyo irrestricto a su
causa y asi se le hizo saber al rector en una carta oficial que se le envié. El
caso se llevo también al Consejo Universitario obteniendo también de este
6rgano el respaldo a la directora de la Facultad. Tal vez lo que politizd en
definitiva el conflicto e involucrd en su solucidn al gobernador del Estado
fue que uno de los estudiantes rechazados interpuso una demanda de ampa-
ro contra la negativa de readmisién ante el Juzgado de Distrito de la ciudad
de Monterrey. Finalmente, en la soluciéon del problema fue fundamental la
intervencion del intelectual Daniel Cosio Villegas en su calidad de Director
Honorario de la Facultad. Asi, con apoyo en su gran prestigio intelectual y
en el hecho fortuito y afortunado de que el conocido historiador tenia lazos
de amistad con el gobernador Raal Rangel Frias, escribié a éste una carta
que a final de cuentas resultd determinante. En dicha misiva Cosio cues-
tiond que como era posible que unos alumnos indolentes pudieran truncar

1> Bolafios, op. cit., pp. 23-24.
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la muy valiosa labor que la maestra Meyer realizaba en beneficio de la en-
tidad.'® Y en el ciclo escolar anterior esa directora ya habia también echado
su cuarto a espadas en defensa del proyecto que abanderaba. El problema se
present6 cuando en la Junta Directiva de la Facultad se discutia la propuesta
de Reglamento para esa escuela, misma que seguramente habia sido redac-
tada por la maestra Meyer. La discusion surgid cuando se analizaba el arti-
culo quinto que contenia los requisitos para poder ser director de la Facultad
y que en el proyecto de la directora establecian que el candidato tuviera el
grado académico de doctor en Economia. Ante las opiniones contrarias o de
duda por parte de algunos de los asistentes a la sesion vale la pena escuchar
los argumentos que esgrimio la directora Meyer:

“Es necesario garantizar que los destinos de la Facultad no queden en manos
de persona inepta, para salvaguardar la posicion de la Escuela Piloto que esta
Facultad pretende mantener a lo largo de toda su existencia. En consecuencia, es
menester asegurarse de que intereses ajenos a los puramente académicos no tra-
ten de controlar la Facultad y desviarla de sus altos fines. Aunque es cierto que
ahora no hay en el pais muchas personas que pudieran llenar los requisitos que se
exigen, también lo es que la redaccidn del presente Reglamento mira funda-
mentalmente al futuro, en el que se espera que alumnos egresados de esta propia

Facultad puedan capacitarse posteriormente para obtener el doctorado”."”

Parece conveniente tratar de evocar en este espacio las incertidumbres que
deben haber aflorado en su momento por la necesidad de sacar adelante al
Grupo Piloto. En que se lograse sacar adelante a ese grupo residia la clave
del futuro del proyecto. Ello, en razén del caricter experimental que se le
habia conferido. La maestra Meyer seguramente estaba consciente de que
en ello residia la comprobacién de la viabilidad del proyecto y que al que-
dar asegurada la continuidad de ese grupo se encenderia la luz verde para
que el programa pudiera seguirse empujando con total decision. El proceso
fue gradual y por ello con el transcurso de los primeros ciclos escolares, de
una forma casi imperceptible, poco a poco ya no se le fue llamando grupo
piloto sino tan sélo primera generaciéon de estudiantes. Desde luego, en ese
reto estuvo incluido el problema de los alumnos de la escuela nocturna que

16

Bolafios, op. cit., pp. 24-26.
17 Citado en Bolafios, op. cit., p. 21.
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finalmente se resolvié de una manera selectiva seguramente con el agrado
personal de la directora Meyer: ello en la medida de que tres de esos alum-
nos lograron superar con éxito los filtros que se habian establecido consi-
guiendo llegar a la graduacioén final. Para esas personas, que originalmente
eran maestros normalistas, un reconocimiento en estas paginas: Maria de
la Luz Aguilar, Ratl Dévila Alvarez y Jestis Rodriguez Muro a quien sus
companeros de la primera generacién apodaban, tal vez en razén de que era
de mayor de edad, “el abuelo” o “la momia”.® Y asi, con el alivio de tener
resuelto el caso del Grupo Piloto la directora Meyer pudo ya poner toda su
atencién en seguir impulsando los muchos aspectos del proyecto que re-
querian de avance. Entre esos aspectos sobresalian las cuestiones relativas a
reglamentacién, continuar adaptando y ajustando el programa de estudios,
enriquecer la planta de profesores, mejorar y afinar los apoyos académicos,
tortalecer el proyecto de la biblioteca, promover la investigacion y seguir
trabajando en el tema de los apoyos financieros a la Facultad. Como se apre-
cia, la agenda de trabajo estaba cargada de pendientes.

En la visiéon panoramica de Consuelo Meyer para establecer una escuela
de economia de excelencia estuvo siempre presente el tema de la investi-
gacion. Asi, la propuesta para crear una unidad de investigacion paralela a
la Facultad se present6 a consideracion del Consejo Universitario el cual la
aprobd en una sesion de febrero de 1960. Como prueba de la importancia del
evento, la inauguracién del Centro de Investigaciéon Econdmica (CIE) fue en-
cabezada por el propio gobernador de Nuevo Leén, Raul Rangel Frias, y en
ese acto dos alumnos de la primera generacidn presentaron los resultados de
un esfuerzo pionero que se habia emprendido para levantar una encuesta
de ingreso-gasto para la ciudad de Monterrey. No se sabe si la idea de que
el cIE fuera relativamente independiente de la Facultad fue de la directora
Meyer, pero si se ha atribuido a su inspiracidon que los estudios que se em-
prendieran en el CIE tuvieran principalmente un enfoque regional y tuvie-
ran como prioridad estudios relativos a “la estructura y el funcionamiento
de la economia del noreste de México” que comprende a los estados de
Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila. Tal vez también haya sido intenciéon
de la directora Meyer que se le diera la mayor institucionalidad posible al
cik y por ello en el Consejo Universitario se acordd que el 6rgano estuviera

'8 Entrevista Ernesto Bolafios-£ETD, abril de 2016.
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presidido por un Consejo Directivo que estaria presidido por el rector de la
Universidad y se integraria también con un profesor que seria designado por
la Junta Directiva de la Facultad de su claustro docente. A las reuniones de
ese Consejo Directivo deberia siempre asistir el director del CIE que ten-
dria en el mismo voz, pero no voto. Por su parte, el director del CIE seria
nombrado por el Consejo Universitario a partir de una terna que propon-
dria el Consejo Directivo de la Facultad. Asi, como lo apunta en su libro
el profesor Bolafos, su “organizaciéon daba mucha independencia al c1k con
respecto a la maxima autoridad unipersonal de la Facultad”. Sin embargo,
por su gran reputacion intelectual y personal las opiniones de la directora
Meyer eran usualmente atendidas en el CIE y segin Ernesto Bolanos otro
de sus grandes aciertos fue el de poder decir con certeza cuiles profesores
deberian especializarse en la docencia y cuéles enfocarse a la investigacion.”
Un dato adicional de importancia para esta historia es que el primer direc-
tor que tuvo el CIE y que permanecié en ese cargo por muchos afios fue el
economista del Banco de México, Manuel Rodriguez Cisneros. Egresado
de la unaMm, “se dedicd de tiempo exclusivo a organizar las actividades del
Centro y logré grandes avances” y logros no Gnicamente en su primer afo
de gestion sino a lo largo de todo el periodo 1960-64.

La cuestion del género —o como se dice en la actualidad, de la cuota
de género— se puso en evidencia al revisar, tan solo a vuelo de p3jaro, la
integracion de las primeras generaciones de alumnos de la Facultad de Eco-
nomia de la unr. Unicamente en la primera de esas generaciones, la del
llamado Grupo Piloto, hubo dos damas: la ya mencionada y originalmente
profesora normalista Maria de la Luz Aguilar y Estela Fajardo quien, inci-
dentalmente, después de realizar estudios de posgrado en Chile —posible-
mente en la Universidad Catdlica— fue contratada por el Banco de México
en donde desarroll6 practicamente toda su carrera profesional hasta jubilarse
de la institucidn. De hecho, la cuota de género en la Facultad empez6 a cu-
brirse de manera espontanea con el caso de la maestra Meyer quien de hecho
tue la Ginica mujer en ocupar la direccidon de la Facultad al menos durante
sus primeros cincuenta anos de existencia. Y desde luego, en esa cuota entra
también el caso de profesoras que participaron como docentes en esas épocas
iniciales de la Facultad. Asi, al Grupo Piloto ademas de la profesora Meyer

1 Ibid.
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(Inglés segundo curso y Moneda y Banca) les dio la clase de Estadistica
Econdémica en su segundo afio escolar la profesora Julia I. Puente de nacio-
nalidad argentina. La segunda generacién tuvo como profesora de inglés a
la maestra Kitty Cranford y en el cuerpo docente de la Facultad permane-
ci6 por algin tiempo la profesora Puente ya mencionada. Pero volviendo
al caso mas numeroso de las alumnas ya se sefiald que formaron parte de la
primera generaciéon Maria de la Luz Aguilar y Estela Fajardo y en la segunda
y tercera estuvieron, respectivamente, Zoila Guerrero, Irma Torres y Silvia
Urquijo y Carlota Vargas Garza. En las generaciones cuarta, quinta y sexta
se matricularon y consiguieron recibirse Blanca Estela Covarrubias, Hilda
Rosario Davila y Diana Villarreal; Haydee Ahues, Enriqueta Cepeda, Rosa
Albina Garavito y Maria Concepciéon Hinojosa y también Amelia Arriaga,
Bertha Dalia Davila, Blanca Estela Garza, Maria Elia Gonzalez y Dora Elvia
Gutiérrez.?” La profesora Guadalupe Martinez de la generacion 1967-72 ex-
plica en su libro que su relacién personal con la Facultad se inici6é en 1961
cuando su hermano Sergio decidid estudiar la carrera de economia. Por ese
conducto empezd a involucrarse “con la Facultad al asistir a los eventos que
alli se realizaban tanto de tipo académico como sociales” y también logro
conocer “a buena cantidad de los alumnos de las primeras generaciones...”.
De esa forma, en el momento en que tuvo que elegir su futuro profesional
no dudéd en inscribirse en la carrera de economia “aunque su familia opi-
naba diferente pues sabian que eso implicaria largas horas de estudio al ser
considerada esa carrera como una de las mas dificiles en la Universidad”.!
Otra linea de actividad en la cual la directora Meyer realizé un trabajo
verdaderamente efectivo y sobresaliente fue en cuanto a la gestion de apoyos
financieros y técnicos. Esta tarea que requiri6 de ella talentos para la diplo-
macia y las relaciones puablicas de ninguna manera habria tenido los resul-
tados favorables que tuvo si no hubiera estado de por medio un proyecto de
verdadera excelencia académica. En cuanto a la politica que debia servir de
guia para esas actividades, la maestra Meyer explico al rector José Alvarado
“que ningln organismo internacional o fundacién extranjera puede com-
prometer fondos por tiempo indefinido”. Tampoco convenia “a ninguna
institucidon nacional recibir subsidios permanentes que inhiban su propio

2" Facultad de Economia, UANL, Anuario de Egresados 1957-2007, pp. 1-14.
2 Martinez, op. cit., pp. 9-10.
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espiritu de iniciativa”. El llamado estaba asi muy claro: la Universidad debe-
ria ir absorbiendo gradualmente una proporcidon mayor del presupuesto de la
Facultad. Para tal fin, deberia trabajarse intensamente para ir preparando al
personal técnico requerido para sostener el nivel de calidad prestablecido a
manera de que pudiera tenerse ese personal “a un costo mas moderado que
el actual, pero financiado totalmente o casi totalmente por la Universidad
de Nuevo Ledn”. Con todo, cabe destacar los logros conseguidos en este
ambito durante la etapa de despegue de la Facultad. Por ejemplo, la maestra
logré conseguir un apoyo de Nacional Financiera para la contratacion de
un profesor especializado en Estadistica (Julia I. Puente). Por su parte, el
programa de ayuda que se consigui6 con la Fundacion Rockefeller se utilizé
en lo principal para otorgar becas a los profesores que impartieran los cur-
sos de Estadistica Econémica (Julia I. Puente y Romeo Madrigal), ademas
de otra beca para la especializacion del bibliotecario y el resto se aplicod a
la adquisicién de libros y revistas. Asimismo, el programa de ayuda técnica
que se obtuvo de la UNEsco se aplicé a la contratacion de dos profesores para
reforzar la planta docente a partir de 1960 (presumiblemente, los chilenos
Leoncio Durandeau y Dominique Hachette) ademas de un asesor técnico
para el cie. En igual sentido, gracias a otro programa de asistencia técnica
con el gobierno de Holanda lleg6 a la Facultad el profesor Ingolf Otto. De
forma parecida, el gobierno de Estados Unidos a través de sus mecanismos
de ayuda técnica y asistencia cultural envid a la Facultad a dos maestros
destacados: uno para que impartiera Geografia Econémica (William Win-
nie) y otro para Teoria Econdémica (Calvin Blair). Finalmente estuvo el
caso de un donativo que se obtuvo de la Fundacion Ford que se utilizd
para complementar el sueldo de los profesores extranjeros, intensificar los
trabajos del cIE, adquisiciéon de obras para la biblioteca y el programa de
becas para los alumnos.*

Dada la claridad de visién que siempre mostrd la maestra Meyer, es alta-
mente probable que haya también tenido prevista la solucién que se produ-
ciria para el problema de “los maestros en dolares”, como los llamé en algtin
momento Genaro Salinas, profesor fundador de la Facultad. Esa solucidon
devendria del propio reciclaje de cuadros que necesariamente tendria lugar
con el paso de las generaciones. Segiin Cesar Rangel que egresé del Grupo

2 Bolaiios, op. cit., pp. 35-36.
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Piloto, “la maestra Meyer reiteradamente les inculcd el compromiso que
tenian de en algin momento regresar a la Facultad en calidad de docentes”.
Obviamente, eso tendria que suceder después de que lograran terminar sus
estudios subsiguientes, algo que también tenia perfectamente previsto aque-
lla directora. De hecho, muchos de aquella primera generacién pudieron
hacer estudios de posgrado gracias a la guia y a los contactos que la maestra
habia dejado en Santiago. Asi, fue la propia maestra Meyer quien orientd a
Rangel “para que se fuera al 1LPES (Instituto Latinoamericano de Planeacion
Econémica y Social) a estudiar un diplomado con una beca del BID”. Y si-
guiendo esa senda que en buena medida habia trazado la directora Meyer,
otros compaifieros de aquella generacidon también se fueron a Chile a hacer
posgrados: Jests Puente Leyva se fue a la cepaL, al igual que Eliezer Tijerina
y Héctor de los Santos, al tanto que Alejandro Martinez se fue al CELADE vy,
como va se ha dicho, Estela Fajardo se matriculd en la Universidad Catoli-
ca. El cuadro se completa con Jesus Rodriguez Muro que partié a Estados
Unidos a estudiar Geografia Econdémica en tanto Ernesto Bolafos se fue a
la Universidad de Pennsylvania y Eduardo Suarez a la Universidad de Yale.
Lo notable es que a los pocos afios algunos de ellos ya habian regresado a
Monterrey y se encontraban impartiendo docencia en su alma mater. Se tiene
asi que para el segundo ano de la generaciéon 1959-64, Rodriguez Muro ya
se encuentra impartiendo Geografia Econémica, y la generaciéon 1963-68 ya
tuvo como docentes al propio Rodriguez Muro (Geografia Econémica y Fi-
nanzas Publicas II) asi como a Eduardo Suarez (Metodologia), Puente Leyva
(Teoria del Desarrollo Econémico), Alejandro Martinez (Historia Econé-
mica de América Latina) y Ernesto Bolanos (Mercadotecnia).*

Cuando aquellos egresados de la primera generacidn regresaron a la Fa-
cultad a dar clases, puede decirse que el proyecto académico que habia im-
pulsado la maestra Meyer habia quedado consolidado en lo fundamental. El
Grupo Piloto que se integr6 con aquella primera generaciéon habia compro-
bado la viabilidad del plan de estudios que también venian siguiendo con
éxito las generaciones siguientes. Se tiene asi que cuando en el verano de
1963 estaba concluyendo la licenciatura la generacion del Grupo Piloto, se
encontraban siguiendo ese mismo programa, aunque desde el ciclo escolar

» Entrevista Cesar Rangel-ETD, abril de 2016.
2 “Anuario de Egresados 1957-2007", op. cit., pp. 10 y 12.
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1962-63 ya con un calendario semestral, otras cuatro generaciones con un
total de 75 alumnos, todos los cuales conseguirian graduarse. Al igual que
el programa de estudios, hacia 1963 también la planta de profesores estaba
en lo fundamental ya consolidada y cabe destacar el hecho de que algunos
de los docentes de aquella época inicial permanecerian en la Facultad hasta
su retiro definitivo, como fue el caso del maestro Leoncio Durandeau. El
proyecto estaba en efecto consolidado y una expresion de esa madurez es
que habia quedado perfectamente codificado en el Reglamento de la Facul-
tad de Economia que fue aprobado por la Junta Directiva en la primavera de
1960. En el orden administrativo los 6rganos de gobierno con sus respec-
tivas funciones habian también quedado determinados con precision: eran
la Direccién de la Facultad, con competencias principalmente ejecutivas,
y la Junta Directiva, con competencias deliberativas y decisorias. Por cierto
que la integracion de dicha Junta era una confirmacién de convicciones de-
mocraticas ya que por reglamento formarian parte de ese drgano colegiado
el director de la Facultad, todo el profesorado, “los jefes y personal técnico
asesor del Centro de Investigaciones Econémicas, la Biblioteca y la Seccion
Editorial”, ademas del secretario de la Facultad y tres representantes de la
sociedad de alumnos. Por altimo, tanto la biblioteca como el cik y la Sec-
ci6n Editorial eran asimismo una expresion de la institucionalidad que se
habia logrado imprimir al proyecto. Y ése era el panorama de la Facultad
cuando la directora Meyer anunci6 su retiro y partida de Monterrey hacia
el otofio de 1963.

Tan la maestra Consuelo Meyer habia ya tomado la decision de separarse
del proyecto de la Facultad cuando se graduara la primera generacién que
incluso hasta habia seleccionado a quien deberia ser su sucesor en la direccion
de esa escuela. Lo encontré en un integrante de aquel memorable Gru-
po Piloto. Se llamaba Eduardo Suarez y encarnaba un caso muy singular.
Sudrez se habia graduado previamente en la propia Universidad de NL de la
carrera de Derecho en la cual se habia ya manifestado como un estudiante
sumamente brillante. Fue realmente una fortuna haberlo podido reclutar
para que se inscribiera a la carrera de Economia en el programa de excelencia
que trataba de impulsar la economista Meyer. Segun el testimonio de uno
de sus condiscipulos, ya desde estudiante la maestra habia ubicado a Suarez
por sus capacidades siendo el Gnico del grupo a quien le brindara un elogio
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en publico. Al concluir exitosamente la licenciatura y en buena medida im-
pulsado por la propia directora, Suarez logré ser admitido en la Universidad
de Yale para estudiar el doctorado. En el testimonio que dictara la maestra
Meyer en 1993 confirmd que como un caso excepcional habia conseguido
del Banco de México una beca de larga duraciéon —de cuatro anos— para
que Suarez obtuviera el doctorado en Yale, lo cual al final de cuentas no se
pudo lograr por problemas personales de aquel alumno.?> Cuando en alguna
ocasion muchos afios después acudid a la Facultad a dictar una conferencia
el exsecretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, aproveché la oportunidad
para recordar como al llegar a Yale se encontr6 ahi a otro estudiante mexi-
cano, oriundo de Monterrey. Segtn Silva, “fue Suarez quien verdadera-
mente me ensefid Economia en Yale... en muy largas y generosa platicas
fue él quien me prepard realmente para tener éxito en ese programa y salir
aprobado”.?* La maestra Meyer lo sabia: con Eduardo Suirez en el timén
el proyecto académico que habia abanderado podria seguir avanzando por
la senda que se habia trazado. Asi, la historia registra que Eduardo Suarez
Galindo fue director de la Facultad de Economia de la Universidad de NL
en el periodo 1963-65 y dos condiscipulos de su generacidon que ocuparon
ese cargo fueron posteriormente Jestis Rodriguez Muro de 1966 a 1967 y
Ernesto Bolanos Lozano en dos ocasiones: 1967-1971 y 1989-1992.%

Muy posiblemente, en su momento la directora Meyer debié haber reci-
bido muchas peticiones —e incluso stiplicas— para que continuara al frente de
la Facultad liderando el ambicioso proyecto que ya estaba encausado. Pero
su decision de regresar al Banco de México —que la habia comisionado para
tan retadora tarea— habia sido tomada de forma anticipada y con toda pre-
meditacion: no habria marcha atras, la decisidon se habia tomado con total
firmeza. Permaneceria en ese timén “por cinco anos, hasta que egresara la
primera generacién, plazo que consideré como el minimo necesario para
consolidar el proyecto educativo que ella impuls6”. La formalizacién oficial
de su partida se dio mediante una carta que envi6 a la atencién del goberna-
dor, Eduardo Livas: “Los trabajos de la primera etapa de organizacion de la
ensefianza de la economia en esta Casa de Estudios ha quedado cumplida”.
La culminacién de esa etapa de despegue habia quedado marcada por el

» Martinez, op. cit., p. 46.
2 Entrevista Cesar Rangel-ETD, abril de 2016.
27 “Anuario de Egresados...”, op. cit.
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egreso de “la primera generaciéon de economistas de las aulas de la Facul-
tad”, ademas de haberse conseguido que maestros y miembros del personal
administrativo tuvieran “la oportunidad de mejorar su preparacidon técni-
ca”. Por tanto, senalaba la maestra Meyer al gobernador Livas, estaba segura
de que en las manos en que quedara el mando que dejaba, “la Facultad de
Economia y el Centro de Investigaciones Econémicas alcanzaran elevados
niveles de trabajo académico y técnico”. Por aclamacion, la directora Meyer
fue designada madrina de esa primera generacidon de egresados, tema sobre
el cual el profesor Bolafios escribié unas lineas muy sentidas en su libro del
ano 2001. En el discurso que la maestra Meyer pronuncid en la ceremonia
de entrega de cartas de pasante expresé que ademas del honor de dicha de-
signacidn debia a esos jovenes de la primera generaciéon “algo mucho mas
precioso, porque gracias a ellos... pude saber que es posible construir con la
substancia de los suenos, y porque gracias a ellos también, en una época de la
vida en que la experiencia suele inclinar en el desencanto, yo me he llevado
de este hermoso valle, en multiples formas renovadas, esas dos fuerzas que
en pulido verso invocara el poeta: la fe que salva y la ilusiéon que alegra”.?®
Es cierto que cuando la profesora Meyer partié de Monterrey la Facultad
de Economia de la UNL habia quedado en lo fundamental consolidada, aun-
que eso no significaba bajo ningln escenario que podria seguir avanzando
por inercia; es decir, sin el impulso decidido y activo de quienes tomaran la
estafeta para continuar el proyecto. En ese periodo posterior a la directora
Meyer fueron varios los avances dignos de recuerdo que se lograron. En el
campo de la docencia, se concretd el reemplazo de los “profesores en do-
lares” por maestros de origen local, principalmente reciclados de la propia
Facultad; se adoptaron tres variantes para la titulacion de los estudiantes que
concluian la carrera; por estrecheces presupuestales se pasd del sistema de
becas estudiantiles al de pasantias; y por sobre todo se trabajo para afinar y
adaptar el plan de estudios. A este respecto, durante el ciclo escolar 1964-65
se present6 a la consideracion de la Junta Directiva de la Facultad un pro-
yecto de reformas al plan de estudios que previamente habia sido consultado
con la propia maestra, con el economista Victor Urquidi y con el egresado
Eduardo Suirez. Mas adelante, en 1968 el director Bolafos presenté un
nuevo plan de estudios para la Facultad. Otra reforma muy importante se

* Bolaiios, op. cit., p. 27.
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acord6 en 1974, siendo director Francisco Maydon Garza, y consisti6 en la
creacion dentro de la Facultad de la escuela de graduados a cuya cabeza que-
d6 un brillante egresado de la tercera generaciéon, Everardo Elizondo. Del
proyecto para que la Facultad contara con un edificio nuevo se empezd a
hablar desde la gestion de Ernesto Bolafios en 1969 pero no se hizo realidad
hasta casi una década después, concretamente en septiembre de 1977.2 Y
durante toda esa época no dejé de ponerse atencién en la investigacion y por
lo menos durante algtin tiempo el Banco de México brindé varios apoyos al
cik. En el libro de Guadalupe Martinez hay un testimonio del director Ro-
driguez Muro en el sentido de que los apoyos del banco central a esa unidad
consistieron “en un local en el segundo piso del edificio Morelos, ubicado
en las céntricas calles de Juirez y Morelos, asi como 10 000 pesos mensuales
para cubrir durante el afno 1961 los pagos de luz, agua y todo lo que fuera
necesario... Los apoyos tanto de las fundaciones como del Banco de México
habian sido obtenidos por la sefiorita Meyer”.*

Eventualmente, unas amenazas muy serias de contaminacion se cernie-
ron sobre los alumnos de la Facultad de Economia —sobre “los muchachos
de la maestra Meyer”— hacia la segunda mitad de la década de los setenta.
Dos fueron las poécimas que dieron lugar a ese fenémeno de intoxicacidn,
apareciendo la segunda de ellas como mucho mas venenosa. La subleva-
cion contra el orden establecido por parte de una generacidon intolerante,
levantisca, disruptiva y desafiante fue un fendmeno mundial. La principal
aunque no la inica manifestaciéon de esa actitud de desafio fueron los mo-
vimientos estudiantiles que afloraron en la época en muchas latitudes con
una coincidencia sorprendente de agravios y demandas. Que se suscitaran
esas manifestaciones en universidades de Estados Unidos se atribuy6 al pe-
ligro que significaba para la vida de los jovenes la posibilidad de morir
en la guerra de Vietnam. ;Pero por qué estallaron también movimientos
estudiantiles violentos en Europa y América Latina si en los paises de esos
continentes no habia amenaza de guerra? La respuesta es que habia un sen-
timiento comuan en los jovenes de esa generacidon que se asomaban a la vida
y exigian mayores libertades. Ese era, si se quiere, el coman denominador
de una actitud que mas que circunstancial era de naturaleza generacional.

2 Bolafios, op. cit., pp. 42, 43, 45, 49, 51-52, y 73-75.
3 Martinez, op. cit., p. 58.
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El segundo componente de intoxicacion era de otra esencia: ideoldgica o
doctrinal. La ideologia marxista ya habia seducido a muchos representantes
de otras hornadas anteriores a los que habian nacido entre 1935 y 1950 pero
dificilmente esa seduccion se dio en una forma tan intensa y abrazadora. En
muchos jovenes de aquella promocioén, que ya de por si venian nimbados
de una actitud de irreverencia, la ideologia de izquierda se asumid en una
forma semejante a profesar una religién.

El tema de las generaciones ha sido abordado en muchas latitudes y para
estudiar distintas circunstancias con base en el llamado enfoque generacio-
nal de la inspiracion del filésofo espafiol José Ortega y Gasset. A ese respecto
el historiador Enrique Krauze se hace la pregunta: ;existen las generaciones?
Muchos pensadores asi lo han creido y han utilizado el enfoque con fines
analiticos. El propio Krauze asi lo hizo para estudiar el desarrollo de la cul-
tura en México. En ese trabajo explica que con la generacidon de 1968 “lo
que se compartia en los sesenta no era una aventura o una conquista sino una
negatividad, una cultura de protesta... La Generacion del 68 nace a la vida
publica en un momento defensivo, de cerrazén y clausura”.”" Es muy posible
que haya sido en razdén de que se traté de un fenémeno global de tipo ge-
neracional que el movimiento estudiantil que se formé en Monterrey en el
ano de 1968 involucr6 a la totalidad de la Universidad de Nuevo Leén y no
tnicamente a los alumnos de la Facultad de Economia. Sin embargo, el pro-
fesor Bolanos atribuye que muchos de los lideres de ese movimiento hayan
provenido de la Facultad de Economia a que mostraban “una madurez por
encima del promedio de sus compaferos universitarios...”. Tal vez habria
que agregar a esa razoébn que por su especialidad profesional tenian mayor
acceso a la literatura de izquierda con su mensaje de convocatoria a “la
violencia como partera de la historia”. Para el director Rodriguez Muro ese
liderazgo tenia origen “en el gran programa de becas con el que contaba la
Facultad, ademas de las ayudantias que consistian en ser laboratorista y asistir
al maestro cuando éste lo requeria. Las personas mencionadas eran académi-
camente buenos estudiantes”.’? Pero el hecho duro es que en esa época “los
alumnos desarrollaron un nivel de politizaciéon cada vez mayor de modo
que su participacién trascendioé los asuntos meramente académicos...”. Y el

3 Enrique Krauze, “Cuatro estaciones de la cultura mexicana”, en Caras de la Historia, México, Cuadernos de Joaquin
Mortiz, 1983, p. 155.
2 Martinez, op. cit., p. 59.
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movimiento asi creado tuvo repercusiones sobre la Universidad de Nuevo
Le6n. En ella, “al igual que en otras del pais, un grupo cada vez mayor de
alumnos y profesores participé en un movimiento a favor de la autonomia
y el pase automatico a preparatoria y carrera... la intervenciéon de la fuerza
publica en la misma, el derecho a la huelga” etcétera.”

La mezcla de activismo e ideologia resulté explosiva para aquella genera-
ci6n. Muchos de los activistas del 68 de la Facultad de Economia de la uNL
se comprometieron incluso en movimientos sociales de alcance nacional e
internacional. Para el profesor Bolanos “las universidades fueron escenario
de las luchas ideoldgicas de esa época, con las cuales simpatizaron no pocos
alumnos y algunos maestros de la de Nuevo Leén”, participacidon que in-
cluso los llevd “a poner en riesgo sus vidas”. El punto a resaltar aqui es el de
las implicaciones que tuvo esa circunstancia de conmocioén sobre la Facultad
de Economia y en particular sobre el proyecto de excelencia académica que
con tanto esfuerzo habia implantado la maestra Meyer. Los peligros fueron
muy elevados y no por casualidad, desde el momento en que se hablaba y
se presionaba con mucha insistencia en favor de la idea de la “universidad
popular”. Segtin Bolafios, en la Facultad se dio una polarizacién de las fuer-
zas politicas que se agruparon en las tendencias llamadas de “derecha” e
“izquierda”. En particular, la corriente de izquierda “planteaba un cambio
radical en la formacién del economista, la oposicidn a la economia neoclasi-
cay la aceptacidn de la denominada economia politica (marxista); asimismo
sostenia que la economia que aprendian era de orientacidon burguesa y no
en defensa de los mas desvalidos”. Asi, el activismo en la Facultad en nom-
bre de esas ideas fue muy intenso y en muchos casos “no fueron pocas sus
posiciones de intransigencia al solicitar la destitucidon de algiin maestro”. En
suma, evocaba el profesor Bolafios, “los alumnos defendian con vehemen-
cia sus posiciones, aunque no en todos los casos predominaron los intereses
académicos”. Particularmente, en ese ano algido de 1968 aflor6 una de las
situaciones mas delicadas que vivid la Facultad pues los alumnos “en solida-
ridad con los trabajadores de la Universidad entraron en huelga y tomaron
el edificio de economia”.

Los episodios de enfrentamiento fueron muchos y reiterados y las amena-
zas sobre la Facultad y el proyecto académico que abanderaba se mantuvieron

* Bolafios, op. cit., pp. 47-48.
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vivas durante varios afios. Lo importante aqui es rescatar o quiza tan sélo
recordar como fue que se salvd de sucumbir ante tantos embates. El profe-
sor Bolafios rememora que uno de los argumentos de defensa fue el propio
otorgamiento de la autonomia a mediados del ano 1971 al esgrimirse que si
ya se les habia concedido que la Universidad fuera auténoma ya no tenian
razdn para inmiscuirse en los asuntos de las facultades. Un paso muy impor-
tante al respecto se dio en noviembre de 1972 a fin de “limitar al minimo
las suspensiones de actividades (paros) a iniciativa de grupos minoritarios de
estudiantes, que por cualquier razén o pretexto suspendian las clases”. Eso se
logré gracias a un acuerdo de la Junta Directiva de la Facultad en el sentido
de que las decisiones que afectaran el funcionamiento normal de la Facultad
tendrian que estar apoyadas por el voto de mas de la mitad de los alumnos
inscritos. Sin embrago, los examenes de admisiéon que tan del gusto habian
sido de la maestra Meyer si tuvieron que descartarse en razéon de que el
movimiento por la autonomia tuvo inexorablemente en el pase automatico
una de sus mayores banderas de lucha. No obstante, la elevada calidad de la
educacion en la Facultad logré conservarse merced a que pudo mantenerse
en vigor una suerte de seleccion natural para los estudiantes que ingresaban
a la carrera. Al respecto recuerda el profesor Bolafios que en razén de que:

“la Facultad ya no pudo aplicar exdimenes de admision se esperaba como con-
secuencia una gran afluencia de aspirantes; sin embargo, la demanda por plazas
en la Facultad no aumentd sensiblemente. La explicacién fue que en la Uni-
versidad los estudiantes conocian el rigor y exigencia académica de la Facultad
que, junto con la Facultad de Medicina, era considerada como “dura”. Por otra
parte, dentro de la Facultad los profesores decidieron mantener la exigencia

académica, lo que ocasiond que la desercion en el primer afio fuera muy alta.”**

Tal vez el momento de mayor amenaza y peligro para el proyecto se vivio
angustiosamente hacia el otofio de 1971. Con mucha habilidad, cuando se
otorgd la autonomia de la Universidad en junio de ese ano, el director de
la Facultad, Ernesto Bolafos, le propuso al profesor Eladio Sienz Quiroga
que en su calidad del profesor mis decano asumiera como director interino
en tanto se realizaba el proceso para elegir a un nuevo director en el marco
de la nueva situacion juridica universitaria. Para esa transicidn se requeria

* Bolaiios, op. cit., p. 84.
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de una persona razonable y equilibrada mientras se preparaba la eleccion
y ese papel lo cumpli6 el profesor Sdenz. Fue asi que se formé el proceso
electoral y dentro de él emergieron dos candidatos de corte totalmente
distinto e incluso antagénico. Por un lado, se perfilé6 Ricardo Cavazos,
egresado de la cuarta generacion y representante bastante tipico de lo que
podria considerarse “un discipulo de la maestra Meyer”. Por ello debia
entenderse, un estudiante esforzado y creyente en el modelo académico
que se habia implantado. El contendiente resultd Ignacio Olivares, alumno
destacado, pero a quien sus desbordadas pasiones ideoldgicas lo llevaron
ulteriormente a una muerte prematura y violenta. Olivares era el lider de
un grupo izquierdista muy radical —la Organizaciéon Cultural Universitaria
(ocu)— que fue la que impuls6é el movimiento de huelga de 1967 y por el
cual estuvieron cerradas por meses las instalaciones de la Facultad. Y desde
luego estaba también el peligro que planteaban los demas grupos de agita-
ci6n —como los llamados Espartaco, las “juventudes comunistas” y el grupo

13

denominado “socialista” en cuyas filas destacaba el activista José Luis Rhi-
Sauzi— que obviamente apoyaban la candidatura de Olivares. La historia re-
porta, sin embargo, que en un proceso electoral muy intenso, pero también
transparente, Cavazos result6 elegido director de la Facultad. Rememoraba
el profesor Sdenz Quiroga que los grupos derrotados se enojaron mucho con
ese resultado y por un tiempo largo “le faltaron al respeto al nuevo Direc-
tor”. ;Qué habria ocurrido si el triunfador hubiera sido Olivares? Es proba-
ble que el modelo implantado en su momento por la maestra Meyer habria
sido reemplazado por el de la “universidad popular”, con la consecuente
ideologizacion del programa de estudios y el desplome de los niveles acadé-
micos. Finalmente, Ricardo Cavazos renuncié al poco tiempo a ese cargo
para irse a trabajar a Nacional Financiera en la capital, pero ya nunca mas se
volvib a presentar la coyuntura de que un agente radical con inclinaciones a
la violencia pudiera llegar a la direccion de la Facultad.”

* Martinez, op. cit., pp. 59, 61, 67, 74-76.
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5.LA IMPRONTA DEL INGENIERO ROBLES

Ninguna otra unidad en la estructura organizacional del Banco de México
tuvo un origen personal tan marcado como el Departamento de Investiga-
ciones Industriales a partir de la figura del ingeniero agronomo Gonzalo
Robles. Aunque dentro del instituto central siempre habian interesado temas
como el desarrollo industrial, la creacién de la Oficina de Investigaciones
Industriales respondié en una medida importante a la intencién de reincor-
porar a las filas del banco central a un erudito tan respetado y sobresaliente
como lo fue el ingeniero Robles. Por sus rasgos personales e intelectuales,
Robles fue siempre un factor de enriquecimiento para el capital humano de
la institucién. También cabe destacar de manera particular el ndmero im-
portante de discipulos y colaboradores que logrd reunir a su alrededor. En
las semblanzas de que disponemos de tan ilustre personaje se destaca princi-
palmente su vasta erudicién como individuo de amplias lecturas, reflexiones
personales profundas, viajes de estudio muy fructiferos y amplia experiencia
en el desempeno de importantes cargos publicos. A este tltimo respecto
no esta de mas recordar que Robles fue el primer director que tuvo en su
historia el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas (hoy Banobras)
y que también fue designado por la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que representara a México en el Comité de Expertos sobre el Acceso al Co-
mercio de Materias Primas de la Sociedad de las Naciones con sede en Gi-
nebra, que se celebré poco antes de la Segunda Guerra Mundial. Por todos
esos antecedentes y ademas por su personalidad prudente y discreta, en su
calidad de cabeza de Investigaciones Industriales Robles también se desem-
pend magnificamente como consejero representante del Banco de México
en los 6rganos de gobierno y otros foros directivos de muchas entidades de
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diferente especializacion. Esta faceta de Robles fue destacada en su momento
por uno de sus colaboradores mas cercanos: el también agronomo Emilio
Alanis Patino. Segtn su testimonio, Robles actud en ese caracter en mu-
chas entidades del sector bancario —Nacional Financiera, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco
Nacional de Crédito Rural y Banca Somex que incorpor6 a la antigua Aso-
ciacién Hipotecaria Mexicana— y en muchas otras instituciones de natura-
leza cultural o de fomento —Fondo de Cultura Econémica, El Colegio de
México, Instituto Mexicano de Recursos Renovables, Consejo de Recursos
No Renovables, Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, Comisién
de Energia Geotérmica, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y
Maiz Industrializado—.!

Gonzalo Robles fue en efecto una figura muy reconocida por sus méritos
técnicos y experiencia y de ahi el importante papel que jugd durante muchas
épocas como asesor y consultor de funcionarios de alta jerarquia. Y desde
luego, el prestigio del personaje trascendié las fronteras nacionales y por esa
razén fue objeto de muchas invitaciones a participar en foros y eventos de
relevancia global. A manera de ilustracion, en abril de 1954 el director ge-
neral Rodrigo Gémez informé en el Consejo de Administracion del Banco
de México que la “Junta de Asistencia Técnica de la Naciones Unidas” habia
extendido invitacién al ingeniero Robles para que asistiera a una reunion de
trabajo que tendria lugar en Dinamarca a fin de estudiar el “funcionamiento
del Instituto de Investigaciones Industriales de ese pais y las posibilidades de
cooperacion de dicho instituto con los paises interesados en la materia...”.
A continuacidn, el director Goémez sefiald que segtn el ingeniero Robles
ese grupo de trabajo seguramente ofreceria a México “experiencias muy
interesantes...”.> De hecho, muchos de los trabajos de la autoria del inge-
niero Robles que fueron publicados provinieron de su participacién como
ponente en foros de caracter internacional.

A manera de ilustracién, en el afio 1956 Robles presentd tres ponen-
cias importantes. La primera en el Congreso Siderargico que se realizd en
Rio de Janeiro, Brasil, con una ponencia bajo el titulo de “Posibilidades
de desarrollo industrial mexicano a base de la integraciéon de los recursos

! Prélogo al libro Gonzalo Robles, Ensayos sobre el Desarrollo de México, Fondo de Cultura Econdémica y Banco de México,
1982, pp. 14-16.
2 Banco de México, “Actas del Consejo de Administracién”, Libro 22, p. 142, acta 1544, 7 de abril de 1954.
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existentes”. La segunda de esas participaciones fue una conferencia sobre la
industrializacién en México que dictd en la capital de Francia en el Institu-
to de Altos Estudios y que se incluy6 en un libro que publicéd la Universi-
dad de Paris y la tercera en Sao Paulo, Brasil. En 1958 Robles integr6 junto
con Ernesto Fernandez Hurtado y otros funcionarios ptublicos una mision
mexicana que visit6 América del Sur con la finalidad de analizar las posi-
bilidades de fomento al comercio intralatinoamericano y la redaccién del
informe correspondiente estuvo a su cargo practicamente en su totalidad.
En 1959 Robles realiz6 en el Consejo Econdémico y Social de la oNU una
presentacion bajo el titulo de “Fuentes de Energia”. Mas adelante, en 1966
examind en un seminario el tema de la participacidn del sector agricola en
el desarrollo econdémico de México. Y en ese mismo sentido, en coautoria
con un investigador de nombre Ernesto de la Pefia, publico, entre otros, dos
ensayos con los titulos de “La industrializaciéon en el desarrollo econémico
de México” e “Interrelaciones del sector agricola y los sectores industrial
y de servicios” que se publicaron respectivamente en los libros “El desa-
rrollo econémico de México” y “Reforma Agraria”, editados ambos por el
Centro Nacional de Productividad.’

Por testimonio de Emilio Alanis Patifio se sabe que, en un principio,
siendo director general del Banco de México Eduardo Villasefior, el inge-
niero Gonzalo Robles fue tinicamente contratado en calidad de “consultor
de la direccion”, pero pronto, quiza por decisiéon del propio Villasenor, paso
a encabezar la que se conoceria como Oficina de Investigaciones Indus-
triales. Segtn las Actas del Consejo de Administracion, esa unidad se cred
por ese 6rgano en agosto de 1941.* Como se aprecia, de esta tltima medida
de ampliacidn estructural se derivo una suerte de institucionalizacidon del
vinculo del ingeniero Robles con el Banco de México provista de una ex-
presion organizacional muy concreta. En esa unidad operativa Robles logro
que se formara una suerte de escuela de seguidores y discipulos que desde el
punto de vista del capital humano se convirtié en un semillero importante
de expertos técnicos y profesionistas sobresalientes. Eduardo Villasefior dejo
testimonio de la gran estimacién en que siempre tuvo a Robles al afirmar
que la deuda intelectual que tenia con él era “ilimitada” en razén de que

3 Gonzalo Robles, Ensayos sobre el Desarrollo de México, México, Banco de México y Fondo de Cultura Econdmica,
1982, pp. 25-26.
* “Actas...”, op. cit., Libro 14, p. 150, acta 886, 20 de agosto de 1941.
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su “larga experiencia lo habia llevado a aflorar y profundizar sobre no im-
porta qué tema cientifico, técnico o literario. Aparte de sus conocimientos
en agronomia, lo mismo abordaba un tema de ganaderia, mineria o de...
nuestros recursos naturales”.> Asi, dada esa institucionalizacidn, las publica-
ciones de Investigaciones Industriales no tnicamente fueron las propias del
ingeniero Robles como autor, sino también las de los técnicos que prestaron
sus servicios profesionales en esa unidad ademas de los titulos de redaccion
conjunta y que se publicaron bajo la autoria departamental. En lo principal,
Investigaciones Industriales fue lo que los anglosajones denominan un think
tank en las materias de su especialidad, aunque las autoridades también en-
cargaron a esa unidad algunas encomiendas especiales. Este fue el caso de la
administracidon de su programa de becas, la realizacion de estudios sobre la
integracion econdémica de América Latina y la sustituciéon de importaciones
o el registro y seguimiento de las empresas manufactureras que en su mo-
mento fueron beneficiadas con exenciones fiscales.

Seguin se puede constatar en las néominas de sueldos correspondientes al
ano 1954, en su parte superior la carta de organizaciéon del Departamento de
Investigaciones Industriales mostraba al menos dos detalles curiosos. El pri-
mero era que el mandamas indiscutible de esa unidad, sin duda el ingeniero
Gonzalo Robles, no aparecia con el cargo de jefe sino de consultor. El se-
gundo detalle curioso es que semejando un 6rgano colegiado de gobierno
para el Departamento parecia haber una suerte de triunvirato cuya cabeza
era evidentemente el ingeniero Robles, pero en el cual figuraban también
el economista Manuel Bravo Jiménez con el cargo de jefe seguido por el
agronomo Emilio Alanis Patifio con la jerarquia de subjefe. De manera mas
tradicional en materia de organizacién, ya en la parte inmediata inferior del
organigrama aparecian seis jefaturas de oficina bajo cuyo mando trabajaban
los 82 empleados de linea con los que contaba entonces el Departamento de
Investigaciones Industriales. En el nivel de las jefaturas de unidad figuraba
en primer lugar el ingeniero Fausto Urencio que encabezaba la Oficina de
Planeacion y quien afios después cumpliria un papel crucial en el estable-
cimiento de la fabrica de billetes. A continuacién, como jefe de Industrias
Basicas figuraba el gedlogo Adrian Esteve, en Industrias de Transformacion
Manuel Marin, en Industrias Quimicas el ingeniero José R. Alcardz y como

> Op. ct., p. 17.
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jefe de la unidad editorial aparecia Luis F. Zepeda. Al menos en razén del
alto nimero de personal que manejaba, un lugar especial en ese elenco lo
ocupaba Carlos Morett en su calidad de cabeza de la Oficina de Inspeccion
de Industrias, de la cual se habla mas adelante.

De manera separada de los empleados de linea, habia en Investigaciones
Industriales un pequefio grupo de funcionarios que cumplian funciones de
apoyo general tipo staff. En esa categoria se encontraba el brillante mate-
matico Nathan Grabinski que entonces apenas fungia como consultor, el
ingeniero Victor Escoto, el investigador Guillermo Villarreal, el traductor
técnico Juan Broc y dos peritos contadores. Por su parte, el personal de linea
se integraba con dos técnicos editoriales, cuatro Investigadores clase A, siete
Investigadores C, un Investigador D, tres Investigadores E y un Investiga-
dor F. Y por debajo de ese personal técnico trabajaban en labores de apoyo
ocho auxiliares, cuatro “ayudantes de red”, seis ayudantes, ocho taquigrafas
y 22 mecanografas. Aparentemente, en el cuadro de organizacién descrito
la Oficina de Inspeccion de Industrias ocupaba un lugar especial y estaba
integrada con dos secciones. A la cabeza de la secciébn que se encargaba
de la revision de solicitudes se encontraba Manuel Martinez del Campo a
quien le reportaban ocho investigadores. Por su parte, la jefatura de Inspec-
cion de Industrias la ocupaba Ernesto Benitez y bajo su mando trabajaban
12 investigadores. No era de esperarse que durante los anos subsiguientes
se modificara mucho estructuralmente el organigrama de Investigaciones
Industriales en razén de que las funciones se encontraban ya definidas con
mucha claridad y no se le asignarian a esa unidad responsabilidades adicio-
nales de significacién. Con todo, seguramente con el paso de los afios si
aument6 cuantitativamente el personal de la unidad.

Explicada la estructura organizacional y la integracion del Departamento
de Investigaciones Industriales cabe preguntar: ;Y coémo era el funciona-
miento operativo de esa unidad que encabezaba desde su establecimiento
el ingeniero Gonzalo Robles? Felizmente, en la Biblioteca del Banco de
México fue posible consultar el documento intitulado “Programa de Acti-
vidades para 1965 del Departamento de Investigaciones Industriales”. Segtin
se advierte en la introduccion correspondiente, dos documentos similares
fueron editados previamente para los afios precedentes de 1963 y 1964, aun-
que la leyenda de “trabajo destinado a la circulacidn interna” hace dudar
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sobre la pertinencia de su publicaciéon. ;Editar un documento tnicamente
para su circulacién interna? A continuacidn, se expresa en la introduccion
de esa publicacion algo que hace mucho mas sentido y que tiene que ver con
que el programa anual de actividades del Departamento de Investigaciones
Industriales era debidamente aprobado por la Direccidon General del Ban-
co de México al igual que el presupuesto operativo con base en el cual se
asignaban “los recursos necesarios para llevar a buen término el programa”.
Asimismo, en ese texto introductorio se aclaraba que las actividades del De-
partamento de Investigaciones Industriales podian separarse en dos grandes
campos de accion. En el primero se incluian los proyectos y los estudios
relacionados con el desarrollo industrial general del pais en tanto que en el
segundo se agrupaban “los servicios encomendados al propio Departamen-
to, que generalmente implica[ban] estudios de casos concretos”. El papel
del jefe de esa unidad operativa —o sea el ingeniero Robles— consistia, por
un lado, en aprobar “los objetivos, el enfoque y la metodologia de cada
estudio” y verificar su marcha y su pertinencia de manera recurrente. A esa
cabeza de la unidad correspondia también aprobar los calendarios y planes
concretos de todos los proyectos de trabajo que se realizaban siempre con la

96

motivaciéon “de lograr resultados satisfactorios en plazos razonables”. Ya en
el plano tematico ocho eran los campos de actividad en los que se clasifica-

ban los estudios que se realizaban en Investigaciones Industriales:

*  Examen macroeconémico de la industria

*  Desarrollo de sectores industriales especificos
*  Recursos Humanos para la industria

*  Promociones del Banco de México

»  Servicios para el fomento industrial

*  Mejoramiento del personal

»  Servicios administrativos

* Relaciones institucionales

En el primero de los rubros mencionados se incluian los proyectos que se
consideraban de mayor importancia. Para el afio de 1965 el mas importan-
te de ellos seria la elaboraciéon de la Matriz Insumo-Producto para el afio
1960, la cual se basaria en los datos del censo para dicho ano y seria de gran

® Banco de México, Departamento de Investigaciones Industriales, Programa de Actividades para 1965, 1965, pp. 1-2.
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relevancia “para el estudio de la estructura industrial y de los cambios que
en ella han ocurrido desde 1950, teniendo en cuenta los resultados de la
investigacion similar que el Departamento realizé anteriormente” —obvia-
mente con fundamento en el censo de 1950—. El otro proyecto era para una
investigacion estadistica de gran cobertura que llevaria por titulo “Oferta,
Producciéon y Comercio Exterior 1950-1966”. Por su parte, en el campo
del “Desarrollo de sectores industriales” se programaron 11 trabajos cuyos
titulos explican con claridad los objetivos que se perseguian. Cuatro de esos
trabajos fueron relativos “a ramas industriales especificas” en tanto que siete
correspondieron “a cuestiones de interés para todo el sector manufacturero
o bien temas limitados pero que podrian adquirir caracter general mediante
métodos inductivos”. En la materia de ramas industriales se programaron los
trabajos “Estudio sobre la industria textil”, “La industria de tejidos de pun-
to”, “Plantas minero-metalirgicas no ferrosas”’, “Artesanias” —con énfasis
en algunas ramas artesanales como ceramica, cesteria, bordados y deshila-
dos y metalisteria—, “Transformacién industrial de la plata” y “Programas
de construcciéon y sus demandas de materiales”. En cuanto a temas “de
interés para todo el sector manufacturero” durante 1965 se desarrollarian
los siguientes proyectos: “Posicidon competitiva de la industria mexicana”,
“Informacidn elemental para nuevos proyectos industriales”, “El disefio y la
preparacién de actividades industriales”, “Aprovechamiento de la capacidad
industrial”, “El agua como recurso basico del desarrollo industrial regio-
nal” y “Examen de los instrumentos de politica industrial”. Por altimo, en
esta ultima categoria se incluyd también el proyecto “Caracterizacién de las
industrias exentas” relativo a un tema que se tratard mas adelante en este
capitulo: el de las empresas manufactureras que se habian hecho acreedoras
a incentivos fiscales.

El antecedente historico de las actividades del Departamento de Investi-
gaciones Industriales relacionadas con el tema “Recursos humanos para la
industria” habia sido la creacién del Consejo Nacional de Fomento de los
Recursos Humanos para la industria. En el reglamento de dicha entidad
habian quedado especificadas las funciones que deberia cumplir el Banco de
México en esa materia a través de su area de Investigaciones Industriales. Era
este antecedente lo que explicaba la programacién para el ano de 1965 de
tres proyectos a realizar por parte del area: “Cuantificaciéon de la demanda
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de servicios escolares”, “Estudios para la planeacion de la ensefianza técnica”
y “Asistencia Técnica Internacional en México”. Por su parte, en el rubro
de “Promociones del Banco de México” se incluyeron cuatro proyectos, el
primero de los cuales merece un comentario especial. Bajo el titulo de “Fa-
brica de Billetes del Banco”, se trataria el caso de la continuacién, después
de la etapa de investigacion, del plan para que el Banco de México pudiera
producir sus billetes de manera autéonoma. Los estudios restantes en el rubro
fueron “Transformacién industrial de la plata”, “Promociones industriales
hispano-mexicanas —que estuvo a cargo de una unidad dentro del Departa-
mento que habia derivado de un convenio de pagos entre Espana y México—
y “Programas de construccion y sus demandas de materiales”. Por tltimo,
dentro de la categoria de “servicios para el fomento industrial” cabe destacar
el caso de dos proyectos que también estuvieron relacionados con la politica
de incentivos fiscales para promover el desarrollo de las manufacturas: “Es-
tudio de las solicitudes de exencién de impuestos” e “Inspeccidn técnica de
las actividades industriales que disfrutan de exencién de impuestos”. Y a lo
anterior habia que agregar los proyectos “Vigilancia técnica de importacio-
nes especiales”, “Control de las importaciones y distribucion de papeles de
seguridad” y “Programa de becas para estudios en el exterior”.

Finalmente, los rubros dentro del programa de actividades “Mejoramien-
to del personal”, “Servicios administrativos” y “Relaciones Institucionales”
tenian principalmente que ver con el funcionamiento interno del Departa-
mento. En cuanto al “mejoramiento profesional de los empleados que traba-
jan en el Departamento”, como en anos anteriores se seguiria fomentando su
participacién en programas académicos de alto nivel fuera del pais, al igual
que el intercambio de experiencias en materia de investigacién y también
por medio de la asistencia a cursos de capacitacidn en el pais. Por lo que hace
a los estudios académicos en el extranjero, “un nimero muy reducido de
técnicos del Departamento” seria propuesto para obtener esta forma de apo-
yo y hacer estudios “en materias, métodos y técnicas utiles en relacién con
las actividades de investigacion del propio Departamento”. Los temas a aten-
der serian los de “planeacion industrial, interrelaciones de actividades ma-
nufactureras, complejos industriales, desarrollo industrial regional, industria
siderargica y artesanias”. Desde luego, el programa de investigaciones estaba
estrechamente vinculado con las actividades editoriales del Departamento
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y este hecho se mostraba con fidelidad en la lista de las publicaciones que
quedaron programadas para el ano 1965. Adicionalmente, se proseguiria
con la revision sistematica de los ficheros y personas a quienes se enviaban
esas publicaciones. Asi, en linea con lo anterior, en el programa editorial
del Departamento de Investigaciones Industriales para 1965 se incluyeron las
siguientes publicaciones:

—_

Estructura industrial de México en 1960

Oferta total interna de productos industriales
1950-1966

La industria textil de algodon y fibras artificiales
La industria de tejidos de punto

Beneficio de metales industriales no ferrosos
Estudios para la promocion de las artesanias, Vol. 11
Formacién de los precios de algunos productos
Industriales (hojas sustituibles)

8. Informacién elemental para nuevos proyectos
Industriales

>

N o e

9. Fases de los proyectos industriales

10. Aprovechamiento de la capacidad industrial

11. El agua como recurso basico del desarrollo industrial
regional

12. Caracteristicas de las industrias exentas de impuestos

13. Examen de los instrumentos de politica industrial
empleados en 1962-1964

14. Proyeccién de la demanda de servicios escolares
(1965-1970)

15. Necesidades de personal técnico

16. Asistencia técnica internacional en México

El Departamento de Investigaciones Industriales, ya se ha dicho, tuvo entre
sus funciones participar en la administraciéon del programa de estimulos fis-
cales que el gobierno de México puso en vigor a partir del afio 1939 cuando
se expidio el decreto de “Industrias Nuevas y Necesarias”. Poco después, en
1941 se promulgé la Ley de Industrias de Transformacion y la experiencia
que se tuvo con ese ordenamiento dio lugar a un afinamiento del régimen
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de incentivos mediante la Ley de Fomento de Industrias de Transforma-
ci6n del afio 1946. Mis adelante, en 1949 se empezaron a aplicar una serie
de modificaciones a ese régimen para hacer menos generosas las exencio-
nes y seleccionar con mayor efectividad a las empresas merecedoras de esos
beneficios. Finalmente, ya durante la administraciéon del presidente Adolfo
Ruiz Cortines, a partir del afio 1953 se empez0 a pensar en la conveniencia
de replantear en forma completa el programa de incentivos para el impul-
so de la industrializacién y de esa preocupacidn derivo la expedicion de la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de diciembre de 1954 y también de
su Reglamento que se expidi6é en noviembre del afio siguiente. Dos finali-
dades motivaron esa nueva legislacion. Primeramente, “la obligacion legal
y practica de incorporar en una nueva ley las alteraciones que desde 1949
habia sufrido el sistema de franquicias al lado del precepto que lo regia...”.
La segunda de ellas fue la necesidad, que se habia vuelto muy evidente, de
“agregar al sistema criterios selectivos cualitativos de politica industrial”.’
El Banco de México no fue incorporado a las tareas de administraciéon
de ese régimen de incentivos hasta el afio de 1949. De la decision corres-
pondiente derivd la creacion dentro del Departamento de Investigaciones
Industriales de la Oficina de Exencién y Vigilancia de Industrias. La misién
de esa unidad fue la de elaborar estudios e informes para las entidades encar-
gadas de la administracion del régimen correspondiente que eran la Secreta-
ria de Industria y Comercio (antes de Economia) y la de Hacienda y Crédito
Pablico. En particular, esas entidades tenian a su cargo la responsabilidad de
aprobar o rechazar las solicitudes que presentaran las empresas manufactu-
reras para recibir estimulos fiscales. Asimismo, en la Oficina de Exencion
y Vigilancia recayd la muy importante responsabilidad de “efectuar las ins-
pecciones sistematicas a que por ley estan sujetas todas las empresas que dis-
frutan de franquicias fiscales”. Estas inspecciones respondian a la finalidad
de verificar que las empresas beneficiadas cumplieran con los requisitos que
se encontraban especificados en la ley. Estos eran en lo principal que las em-
presas apoyadas coadyuvaran con su produccién a satisfacer las necesidades
de consumo del pais; que siempre que fuera posible esas empresas emplearan
“materias primas y otros articulos de procedencia nacional”; que los equipos

7 Héctor Vazquez Tercero, Fomento Industrial en México; consideraciones en torno a la nueva Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias, México, Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, 1966, pp. 38-50.
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y maquinaria merecedores de exencién se aplicaran sin desviacién “a pro-
ducir los bienes para cuya fabricaciéon” se habian concedido las franquicias;
que se cumpliera con la obligacién de “adiestrar técnicos nacionales”, que se
cumplieran con las normas de la solicitud y que los productos de esas em-
presas salieran al mercado con un precio que se encontrara “a los niveles del
mercado internacional”.?

Una explicacién mas o menos pormenorizada del papel que cumplia el
Banco de México en la administracion de ese régimen de exenciones se
incorpord en un informe que sobre dicho tema escribieron dos investiga-
dores que para estudiar dicho programa comisioné la Escuela de Leyes de
la Universidad de Harvard en Estados Unidos al amparo de su importante
Programa Internacional sobre Impuestos. Ese programa se habia iniciado
en el ano de 1952 gracias a un donativo de la Fundaciéon Ford a fin de coo-
perar con la Unidad Financiera y Fiscal de las Naciones Unidas. Se dice en
esa publicacidon que, acorde con la ley de 1955, la division del trabajo para
administrar el programa se repartia entre la Secretaria de Industria y Co-
mercio y la Secretaria de Hacienda y Crédito con el apoyo y la asesoria del
Banco de México. Segun esa publicacién, las muy importantes funciones
practicas que en la administracién del esquema se habian otorgado al banco
central tenian fundamento en los articulos 1°y 7° de la Ley. En el primero
de ellos habia quedado establecido que las secretarias de Industria y Comer-
cio y de Hacienda tenian la facultad “de solicitar la opinidén de cualquier
otra dependencia del gobierno e incluso de entidades del sector privado que
juzgaran conveniente” en su encomienda de administradoras del programa.
En el segundo de esos articulos quedd especificado que también podian
solicitar los estudios e investigaciones que fueran necesarias a entidades ofi-
ciales o privadas “con base en su capacidad técnica y su postura moral...”.
Asi, de los empleados con que contaba ese Departamento aproximadamente
23 colaboraban en la Oficina de Exencidén y Vigilancia de Industrias bajo la
supervisiéon de un jefe que era ingeniero de profesion. A su vez, como ya se
ha visto, esa oficina se subdividia en dos secciones, la mas numerosa de las
cuales se encargaba de las tareas de vigilancia de las empresas con exenciones
mientras que la otra se concentraba en el estudio de las solicitudes que se

¥ Banco de México, Departamento de Investigaciones Industriales, Directorio de Empresas Industriales Beneficiados con
Exenciones Fiscales, 1940-1960, México, 1961, p. 8.
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recibian. Sefialan al respecto de esto altimo los autores Ross y Christensen
que en la aprobacién final de las solicitudes que se procesaban la decision
por parte de la Direccion de Industrias Manufactureras de la Secretaria de
Comercio dependia en lo fundamental de la opinién que se recibia previa-
mente del Banco de México.’

¢Como realizaba sus funciones respecto de la administracion del progra-
ma de incentivos fiscales el Departamento de Investigaciones Industriales
del Banco de México a través de la Oficina de Exencién y Vigilancia de
Industrias? En la muy cuidadosa publicacién que escribieron los abogados
Ross y Christensen obra al respecto una explicaciéon pormenorizada que
merece la cita textual:

“Las investigaciones que realiza el Banco incluyen una inspeccién de cam-
po de las empresas beneficiarias. En general, las investigaciones e infor-
mes que resultan de estas tareas son mas completas que las que lleva a cabo
por su lado la Secretaria de Hacienda. Es posible que los informes que ge-
nera al respecto esta Gltima dependencia se alimenten en una medida muy
importante de los informes que le presenta el banco central. Y respecto de las
gestiones de las empresas solicitantes, para la verificacién de la informacién la
Secretaria de Hacienda depende de la que recaba por su parte Investigaciones
Industriales. En tanto que ambos informes son semejantes en cuanto a conte-
nido y finalidades, se redactan de manera independiente y una vez terminados
se envian al resto de las entidades involucradas en el programa [principalmente
la Secretaria de Industria y Comercio]. Usualmente, los informes que prepara
el Banco de México salen antes y en términos generales se integran de 10 o
15 cuartillas mecanografiadas con un analisis técnico detallado de las carac-
teristicas econdmicas de las empresas solicitantes. Se trata de informacién en
cuestiones tales como métodos y costos de produccién con el desglose sobre
proveeduria y ‘valor agregado’, mercado para la produccion, precios de venta y
un dictamen clasificado para cada empresa de acuerdo con las especificaciones
de la Ley y otras regulaciones”.

Las precondiciones especificadas en la Ley y en los reglamentos para recibir
los apoyos fiscales eran de diverso tipo. A manera de ilustracidon estaba la

? Stanford G. Ross y John B. Christensen, Tax Incentives for Industry in Mexico: A report of a study carried out in Mexico
during the summer of 1958, Cambridge during the summer of 1958, Cambridge, The Law School of Harvard University,
1959, pp. 179, 81y 84.
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exigencia de que al menos el 60 por ciento del costo de produccién fuera
de origen nacional, que el valor agregado fuera superior al 10 por ciento del
valor total del producto, que la produccion de la empresa cubriera una cierta
proporcién del mercado local del producto en cuestidn, todo lo cual reque-
ria de un esfuerzo de recopilacion estadistica y contable bastante sofisticada.
Todos esos requisitos, cuyo cumplimiento era la razén fundamental por la
cual el gobierno estaba dispuesto a ofrecer los incentivos fiscales, eran cui-
dadosamente verificados y el Banco de México tenia una participacidn casi
exclusiva en dicho proceso. La instancia de mayor jerarquia en el programa
de incentivos fiscales era un Comité que estaba conformado por dos funcio-
narios del ministerio de Industria y Comercio y uno de Hacienda ademas
del jefe de la Oficina de Exenciones y Vigilancia del Banco de México. Asi-
mismo, aunque no lo determinaba la Ley ni ninguna regulacién, también
asistia a las sesiones de dicho 6rgano el jefe de Investigaciones Industriales,
Gonzalo Robles. En cuanto a la supervisiéon del programa, ya se ha dicho
que la tinica instancia participante era el Banco de México. Todos los afios
se programaba un ntmero importante de visitas de inspeccidn, y segin
Ross y Christensen éstas se aplicaban de preferencia a empresas sospechosas
de incurrir en violaciones. Asi, cabe destacar que el Banco de México era
la Gnica entidad con capacidad para detectar y denunciar las infracciones."

En el anio de 1961, el Departamento de Investigaciones Industriales del
Banco de México publicd un directorio de las empresas que habian sido
beneficiadas con exenciones fiscales en el periodo de 1940 a 1960. La reco-
pilacién correspondiente fue encargada al quimico Mario Velarde Mass de
ese Departamento y contiene un indice alfabético por empresas y otro por
productos. La publicaciéon contiene exactamente 1038 fichas de empresas
que se hicieron acreedoras a dichos apoyos." Asi, en congruencia con esa
encomienda del Banco de México, en el programa de actividades del De-
partamento de Investigaciones Industriales para el afio 1965 se incluyeron
tres proyectos de trabajo relacionados con el mencionado programa. En el
primero de ellos que se habia iniciado en 1964, “Caracterizacién de las
industrias exentas”, se planteaba continuar la elaboraciéon de “cuadros esta-
disticos —los mas significativos” en relacidon a localizacion de las empresas,

10

Ross y Christensen, op. cit., pp. 84, 86y 92.
""Banco de México, Departamento de Investigaciones Industriales, Directorio de Empresas Industriales beneficiadas con
Exenciones Fiscales, 1940-1960, México, 1961, p. 8.
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“inversiones, origen del capital, instalaciones productivas, venta de productos
exentos, importancia del producto exento, consumo de materias primas,
ntimero de obreros y asesoria técnica extranjera”. Y en la publicaciéon co-
rrespondiente se incluiria un analisis de los resultados que se obtuvieran.
Asimismo, en dicho programa anual de actividades se incluyé un “Estudio
de las solicitudes de exencion de impuestos” que la Secretaria de Industria
y Comercio entregaba al Banco de México para su analisis ademas de otra
publicacion sobre las inspecciones técnicas que se venian practicando a las
empresas que disfrutaban de incentivos fiscales."

En el ano de 1966 el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Pri-
vado publicé un estudio en el que se evalud criticamente el régimen de
incentivos fiscales que se ofrecian al amparo de la llamada Ley de Fomento
de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955. Tal vez porque dicha investi-
gacion se concluy6 de hecho hacia el ano 1962, el universo de empresas
beneficiadas se estudidé solo hasta diciembre de 1961 con el resultado de
que unicamente 39 industrias habian sido declaradas “nuevas” y tan sélo 14
“necesarias’. De mucho mayor interés es citar que sin fundamento en la Ley
“y con base tinicamente en el pragmatismo y la costumbre” se habia llegado
a una division funcional del trabajo entre las tres entidades que participaban
en la administraciéon del esquema. Asi, la Direcciéon General de Industrias de
la Secretaria de Industria y Comercio centraba su interés en el analisis de la
situacion financiera de las empresas beneficiadas y el estado de la demanda;
la Direccion de Estudios Hacendarios en los antecedentes legales, cuantifi-
cacion del sacrificio fiscal, estudio de la rama de actividad de las empresas
con exencion y estimacion del costo directo mientras que Investigaciones
Industriales del Banco de México se concentraba en las cuestiones técnicas
sobre los productos y su fabricaciéon y comprobacidn fisica de la maquinaria
con que contaban las empresas. En esa publicaciéon del CEEsp se citaban los
resultados de una encuesta que se habia levantado en 1958 y cuyos princi-
pales resultados fueron los siguientes: que la solicitud de las franquicias era
un proceso molesto, muy tardado y un factor de disuasion para las empresas
de menor tamafio que pudieran acceder a los incentivos, ademas de que
las franquicias posiblemente no habian sido un factor determinante para

2 Banco de México, Departamento de Investigaciones Industriales, Programa de Actividades para 1965, México, 1965,
pp- 9y 15.
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decidir los proyectos de inversion implicitos. Finalmente, cabe destacar que
los empresarios que habian sido encuestados no consideraron que fuera un
problema mayor el proceso de vigilancia que realizaba el Banco de México
por instrucciones del Gobierno Federal.”

Aparte de su vocacion principal que era la de llevar a cabo proyectos de
investigacion principalmente en el ramo de su competencia, el Departamen-
to de Investigaciones Industriales también cumplia funciones de asesoria
y servicio, en particular para la Direccién General del Banco de México.
Fue actuando en esta ultima categoria que se encargd al area de Servicios
Bibliograficos y Archivo Técnico de ese Departamento que en su momento
preparara el documento “Informacion del Mercado Comun y Bibliogratia
preliminar sobre actividades econdémicas de los paises latinoamericanos’.
Se vivian tiempos de gran optimismo y esperanza con respecto al proceso
de integracion econdémica de América Latina. Apenas en febrero de 1960
se habia firmado el Tratado de Montevideo que dio nacimiento a la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y en junio de ese ano
el Departamento de Investigaciones del Banco de México ponia en circu-
lacién el documento mencionado. El indice de la parte informativa quedo
integrado con cuatro secciones: Cronologia de la integracion latinoamerica-
na, Reuniones de la cEPAL, Reunion de representantes de Bancos Centrales
y Reunion del Comité Provisional de la ararc. La parte bibliografica se
iniciaba con las secciones sobre Documentos, Conferencias, Publicaciones
sobre el Mercado Comun y una bibliografia preliminar sobre las actividades
econdmicas en los paises de América Latina. Pero la porciéon mas sustantiva
de la publicacion era respecto de fuentes bibliograficas que habian sido reco-
piladas desde una perspectiva sectorial. De ahi los capitulos sobre industria;
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; comercio, pagos internacionales
y aranceles; recursos naturales, recursos hidraulicos, energia, algunas indus-
trias especificas —siderurgia, quimica, celulosa y papel y textiles— y transpor-
tes, comunicaciones y obras publicas. Con dicho trabajo, se especifico en la
introduccioén, se pretendia simplemente auxiliar “al estudioso™

¥ Héctor Vizquez Tercero, Fomento Industrial en México. Consideraciones en Forma a la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias, México, Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado, A.C., 1966, pp. 80, 113-114, 117 y
119-120.
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“... facilitandole la localizacion de los textos en que cristalizaron los esfuerzos
realizados en pro de la integracion econémica regional y la de otros que pueden
ser elementos de indispensable consulta en sucesivas etapas del desarrollo... Los
documentos incluidos en la bibliografia se encontraron en la Biblioteca de la
CEPAL, en la Biblioteca del Banco de México, S.A., y en el Servicio Bibliogra-
fico y Archivo Técnico del Departamento de Investigaciones Industriales de
esa institucién”."

En esa misma categoria de prestar servicios de caracter bibliografico des-
de los primeros afios de la década de los cincuenta, el Departamento de
Investigaciones Industriales empez6 a publicar la serie que llevd por titulo
Bibliografia Industrial de México. La preparacion de esa publicacién fue
encargada desde un principio al Servicio Bibliografico y Archivo Técnico
y la primera edicién cubrid los afios de 1952 y 1953. Asi, para finales de la
década siguiente ya habian salido a la luz publica 13 de esas ediciones inclu-
yendo la correspondiente a 1969. Aunque en el indice de esta Gltima publi-
cacion se incluyeron Gnicamente referencias bibliograficas correspondientes
a ese afno, se trata de un volumen con mas de 350 paginas de extensioén en
el cual las fichas quedaron clasificadas por ramos de actividad. En la intro-
duccion de dicha obra quedo asentado que se habian incluido “referencias
de libros, informes, articulos y documentos relacionados con el desarrollo
industrial alcanzado por México en el altimo ano”, todo ello clasificado
por los diferentes ramos de actividad econoémica. Se agregd adicionalmente
que también se habian incluido referencias bibliograficas sobre los procesos
industriales mas recientes en el extranjero a fin de que los investigadores
pudieran ampliar y actualizar hasta el maximo posible sus conocimientos.
Asimismo, ademas de proporcionarse un panorama bibliografico sobre los
sectores econdémicos tradicionales también se habia dado un lugar especial
“a las cuestiones del comercio exterior y de la integracién regional latinoa-
mericana y, por supuesto, a la planeacion industrial”. En ese orden también
se habia incluido un capitulo relativo a “educacidn, orientacién y formacion
profesionales, dadas las exigencias cada dia mayores en materia de capaci-
tacion técnica”. Y en dicha introduccion se menciond también al final que

" Banco de México, Departamento de Investigaciones Industriales, Servicio Bibliogrifico y Archivo Técnico, Informa-
cion del Mercado Comiin y Bibliografia preliminar sobre actividades econdmicas de los paises Latinoamericanos, México, junio de
1960, Introduccidn.
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el jefe del Servicio Bibliografico y Archivo Técnico de Investigaciones In-
dustriales era el licenciado Alfonso Agensa, y que a los colaboradores que
trabajaban bajo sus ordenes en esa unidad correspondia “el mérito de la
publicacién que se habia editado”.
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6. INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES
TECNOLOGICAS

Por motivos semejantes a los que en su momento impulsaron la creacion del
Departamento de Investigaciones Industriales, el Banco de México también
mostro interés en promover las investigaciones aplicadas en ese campo. Sin
embargo, nunca impulsé de manera directa esa actividad hasta que, como
una rama de la unidad que encabezaba el ingeniero Gonzalo Robles, en el
afio 1950 se establecid el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologi-
cas. En paralelo, sobre todo durante la década de los cincuenta, el instituto
central estuvo apoyando de manera indirecta esa forma de investigacion
mediante donativos y aportaciones a organismos y entidades que se habian
establecido con esos fines. Ese fue el caso en particular de cinco entidades
especializadas que en su momento adquirieron cierta prominencia: Instituto
Nacional para la Investigaciéon de los Recursos Minerales, Centro de Inves-
tigaciones Agrarias, Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, Centro
Industrial de Productividad e Instituto Mexicano de Recursos Naturales
Renovables. En algunos de los casos las cooperaciones correspondientes fue-
ron otorgadas por acuerdo presidencial (Centro de Investigaciones Agrarias),
en razén de que asi habia quedado establecido en alguna ley (Instituto Nacio-
nal para la Investigacion de los Recursos Minerales), por instrucciones de la
entidad cabeza de sector que era la Secretaria de Hacienda (Centro Nacional
de Productividad) o por recomendacién de alguna otra entidad publica pre-
ferentemente del sector financiero (tal como ocurrié con Nacional Finan-
ciera respecto de los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial que se
constituyeron como una asociacion civil). A manera de ejemplo, los apoyos
del Banco de México en favor del Instituto Nacional para la Investigaciéon de
los Recursos Minerales tuvieron su fundamento en la Ley de Recursos
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Minerales de 1949 y en la Ley Organica de esa entidad que se expidid en ene-
ro de 1950. Por su parte, a pesar de que el Centro Industrial de Productividad
era una entidad de origen privado pues habia sido establecido por la Confe-
deracién de Camaras Industriales, de cualquier manera recibi6 el respaldo de
la Secretaria de Hacienda y por ese conducto también del Banco de México.
Asi, en abril de 1957 el Consejo de Administraciéon del Banco recibié un
oficio del subsecretario Rafael Mancera manifestando que por acuerdo de
autoridades superiores la cooperacidon anual que el instituto central le habia
venido otorgando a esa entidad por 400 mil pesos deberia elevarse a 600 mil
pesos a fin “de responder al crecimiento de dicho organismo™.’

Por su parte, a pesar de que el Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnoldgicas (1m1T) fue establecido en el ano 1950, en el Consejo de Admi-
nistracion del Banco de México no se hizo referencia a dicho caso sino hasta
seis anos después, especificamente en el mes de junio de 1956.7

Posiblemente, Rodrigo Gémez tuvo boca de profeta cuando en ocasion
de la transformacion del 1MIT en un fideicomiso plante6 la posibilidad de
que eventualmente ese organismo fuera convertido en el futuro en una
asociacion civil. Asi ocurrid efectivamente, aunque oficialmente esa accidon
nunca fue puesta a consideraciéon del Consejo del Banco de México. Sin
embargo, en enero de 1961 dicho 6rgano colegiado conocié de un asunto
relativo a esa institucidon que posiblemente ayude a explicar, aunque sea par-
cialmente, por qué fue transformado en asociacién civil. Durante la etapa
del iMIT como una rama del Departamento de Investigaciones Industriales
y posiblemente también durante su fase como fideicomiso las patentes que
habia tramitado exitosamente el Instituto se habian otorgado a nombre del
Banco de México en razén de que aquella entidad (sic) “carecia de personali-
dad juridica...”. Al parecer los problemas afloraron cuando los abogados del
instituto central cayeron en la cuenta de que la explotacidon de esas patentes
no era compatible con “las funciones del Banco segiin su Ley Organica”.
El problema se resolveria, y ésa fue la propuesta concreta que presentd el
director Gémez al Consejo, si las patentes en cuestion se traspasaban a titulo

! Banco de México, “Actas del Consejo de Administracién”, Libro 22, pp. 21, 23-24 y 65, actas 1587, 1588 y 1612,
9 de febrero de 1955, 16 de febrero de 1955 y 3 de agosto de 1955; Libro 23, pp. 28, acta 1702, 24 de abril de 1957 y
Libro 24, pp. 2-4, acta 1815, 24 de junio de 1958.

2 Ibid., Libro 22, pp. 155-156, acta 1657, 13 de junio de 1956.
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gratuito al patrimonio del iMIT mediando desde luego “la aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Pocos anos después, el Consejo del Banco volvid a conocer y a resolver
otro asunto relacionado con el patrimonio del imIT. El asunto devino de
que al integrarse el patrimonio de ese Instituto cuando fue convertido en
fideicomiso en junio de 1956, por un error posiblemente administrativo
no se habia tomado en cuenta la totalidad de los terrenos en que se ubica-
ban sus edificios e instalaciones. Para subsanar esa falla, el director Goémez
propuso al Consejo que le fuera cedida al mIT esa superficie faltante de 3
mil metros cuadrados “a titulo gratuito”, mismos que deberian agregarse a
los 2660 metros con que ya contaba ese instituto en su terreno original. Y
para poder concretar esa cesion deberia gestionarse un acuerdo presidencial
cuyo tramite deberia también ser aprobado por el Consejo del Banco. Y por
las actas de las reuniones de ese 6rgano también fue posible saber de otro
asunto de caracter administrativo que hubo que resolverse en favor del 1MIT.
El hecho derivo de que con el fin de que el iMIT estuviera en posibilidad
de “atender los préstamos de largo plazo para su personal” ese instituto so-
licitaba al Banco de México un subsidio anual extraordinario por 126 mil
pesos que deberia adicionarse al de aproximadamente 2 millones de pesos
que ya se le otorgaban a esa entidad desde 1956. La peticién fue aprobada
por el Consejo.’

La informacion sobre el establecimiento del 1MIT y sus origenes seria
excesivamente escasa si no fuera por un importante documento que la
empresa de investigaciones Armour Research Foundation, del Instituto
Tecnoldgico de Illinois de Estados Unidos, publicé sobre las relaciones de
trabajo que tuvo con esa entidad mexicana desde su establecimiento en 1950
hasta el ano 1954. Se senala en esa publicacion que el primer antecedente
del proyecto que llevo a la creacién del 1MIT se remontaba al afio de 1944
cuando el Banco de México a través de su Departamento de Investigacio-
nes Industriales contratd a la Armour Research Foundation (ARF) para que
llevara a cabo una auditoria tecnoldgica de una muestra seleccionada de
industrias mexicanas. Aunque en buena medida esa auditoria respondid a
una motivacién coyuntural relacionada con las necesidades planteadas por

* Ibid., Libro 25, pp 15y 166, acta 1942, 21 de noviembre de 1961 y acta 2036, 18 de septiembre de 1963 y Libro 26,
p. 18, acta 2066, 15 de abril de 1964.
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la Segunda Guerra Mundial, uno de los temas que surgieron de ese ejerci-
cio fue en relacién con la carencia que existia en México de investigacion
tecnologica de caracter experimental. Asi, una de las principales recomen-
daciones que se incorporaron en el informe correspondiente fue respecto
de la conveniencia de que se instalara en México un laboratorio de inves-
tigaciones industriales aplicadas. Esto, en razon de las muchas areas que se
habian detectado en las cuales la investigacion tecnologica podia ser clave
para el establecimiento de nuevas industrias que se basaran en la explota-
ci6n de los recursos naturales del pais. La propuesta formal de la Armour
para el establecimiento en el pais de un laboratorio con esas caracteristicas
se present6 oficialmente al Banco de México en 1945.

Asi, con la anuencia del instituto central, la Armour invitd en su momen-
to a un grupo de funcionarios publicos de México, banqueros e industriales
para que participaran en una conferencia que se celebré en Chicago, bajo el
titulo de “Investigacion Industrial en Accion”. En el programa para dicho
evento se incluyé una visita a los laboratorios de la propia Armour en esa
ciudad, a laboratorios de otras universidades y escuelas de estudios superiores
especializadas en agricultura y a laboratorios de industrias privadas. La cele-
bracién de ese evento profundizd atin mas en las autoridades del Banco de
México la conviccidn de que se necesitaba montar en el pais un esfuerzo
de investigacidn en el sentido indicado. Asi, la respuesta del banco central
fue el establecimiento en 1947 de un pequeno laboratorio de investigacio-
nes tecnologicas que se ubicoé temporalmente en la calle de Mazatlan, en la
colonia Roma del Distrito Federal. Esas instalaciones en que empezaron a
trabajar algunos técnicos mexicanos con personal de la Armour Research
pronto mostraron ser insuficientes y en 1949 el Banco de México decidio
ofrecer a esas instalaciones una nueva sede en la Calzada de Legaria, colonia
[rrigacion, cerca de donde hoy se ubica la fibrica de billetes.*

Finalmente, el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnologicas fue
establecido por el Banco de México de manera formal el 1° de junio de
1950 como una extension o rama del Departamento de Investigaciones In-
dustriales. Una expresion de la seriedad con la que se lanz6 el proyecto fue
la estructura organizacional con la que se le dotd y la cual se presentd en

* Armour Research Foundation, Direction of the Laboratories of the Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnol6-
gicas, Final Report, 3 de noviembre de 1954, pp. viy 2-3.
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el formato de organigrama como apéndice en la publicaciéon de la Armour
Research Foundation ya citada. Se aprecia ahi que el organismo disponia
de un drgano colegiado de gobierno que funcionaba con la asesoria de un
auditor del Banco de México y un interventor de la Nacional Financiera
y con el apoyo directo de un Comité Asesor. La operacion ejecutiva del
organismo estaba encargada al director general bajo cuya autoridad estaban
cuatro departamentos que se encargaban de Relaciones Publicas, Provee-
duria, Mantenimiento y una Oficina de Negocios. Por debajo de esa es-
tructura permanente se pensd en una estructura transitoria que dependia
de la Armour Research y cuya finalidad fue poner en funcionamiento al
IMIT en lo que resulto ser un esfuerzo de capacitacion inicial. A cargo de esa
estructura operativa transitoria se ubicé al director tecnoloégico o director
de laboratorios, puesto que se reservo para una persona que designase la ARF
y que resultd ser el ingeniero Milton E. Nelson, subjefe del Departamento
Internacional de ese organismo en su sede matriz en Chicago. Asi, para el
proyecto de despegue del , que se extendid de 1950 hasta 1954, el ingeniero
Nelson trabajé con el apoyo de un Comité de Seguimiento y seis oficinas
con las siguientes encomiendas: Servicios Analiticos, Servicios Bibliografi-
cos y de Patentes, Servicios Econémicos, Servicios de Asesoria Externos,
Servicios de Apoyo y Dibujo y Servicios de Archivo y Consulta. Y ya en
el nivel puramente operativo estaban las unidades de investigacién o labo-
ratorios, a las que administrativamente se les llamaban secciones encargadas
de las siguientes especialidades: Aceites y Grasas, Bioquimica Aplicada, Ce-
lulosa Pulpa y Papel, Taninos y Quimicos Forestales, Carbén y Minerales
e Investigaciones Diversas. Toda esa operacidon estaba orientada a generar
una oferta en las siguientes nueve formas de productos: procesos y patentes,
reportes técnicos, plantas piloto, servicios a industrias, reportes analiticos,
productos de laboratorio, publicaciones, tesis y evaluaciones preliminares de
proyectos de investigacion.’

Previamente al IMIT no existian pricticamente en México experiencias
anteriores en materia de investigacién tecnoldgica. Habria sido al menos
aventurado si no es que temerario poner en funcionamiento al organismo
sin el apoyo de otras instituciones que ya habian logrado en dicha actividad
un afianzamiento propio, experiencia de décadas y una sdlida reputacidn.

> Armour, op. cit., p. 3 y apéndice.
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Asi fue como se marcé el papel a cumplir por la Armour Research Founda-
tion en el despegue del imIT. Desde un principio se planteé que a la con-
clusion de esa fase de despegue la direccién de los trabajos de investigacion
encomendados al instituto pasaria formalmente “de la responsabilidad de la
ARF a manos de cientificos e ingenieros mexicanos’. Con lo anterior que-
da de relieve que la prioridad en esa fase de despegue tuvo que ver con la
capacitaciéon. Ello, a partir del “reconocimiento de que el principal factor
en el establecimiento de una organizacion eficaz y sélida de investigacion
industrial es un personal competente de cientificos e ingenieros entrenados
en los fundamentos de la investigacion aplicada y en su desarrollo”. Asi, el
objetivo inicial del iMIT fue lograr una sdlida capacitacidon “del personal
mexicano en las técnicas de la investigacion industrial”. A continuacidn, la
finalidad subsiguiente fue el establecimiento en esa organizacién de proce-
dimientos eficaces de administraciéon. Y como una meta complementaria
se acordd que los procedimientos operativos de la ARF fueran introducidos
en el imIT adaptandolos a las condiciones locales. De esa forma, el objetivo
ulterior del organismo —“la solucién de problemas de interés nacional al
igual que del interés de la industria privada™ quedaria atendido mediante
el avance de varios proyectos de investigaciéon que se habian seleccionado.
Mediante el desarrollo de esos proyectos se iria capacitando sobre la marcha
a los cientificos e ingenieros del IMIT “en la metodologia de la investigacion
aplicada a la vez que esos proyectos de investigacion serian acercados a su
solucion final”.*

Otra manera de mirar el trabajo que realiz6 la Armour Research durante
el despegue del 1MIT fue en cuanto a los esfuerzos que se desplegaron para
afianzar en la naciente entidad los principios basicos de la investigacion in-
dustrial. De manera secuencial estos principios eran una planeacién eficaz,
la practica del trabajo en equipo y la capacidad para informar de manera
efectiva los resultados de los investigadores. En relacién a la planeacion, en
la publicacion de la Armour se explicd que el primer paso en el desarrollo de
un proyecto de investigacion era siempre una revision a fondo de la literatura
sobre el tema lo cual llevaba en ocasiones “a la solucion del problema que
se habia planteado sin necesidad de investigacién posterior”. Usualmente a
partir de esa revision exhaustiva de la bibliografia ya era posible formular

 Ibid., pp. 1,3y 5.
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un plan de investigacidon cuidadosamente estructurado con todos sus pasos.
Lo que venia usualmente a continuacién eran los ajustes o los acomodos del
plan original que solian derivarse del propio desarrollo de la investigacion.
A este ultimo respecto, la ARF previno que nunca debia confundirse el aco-
modo o la modulacién de un proyecto de investigacioén con el surgimiento
sobre la marcha de otro proyecto distinto que usualmente requeriria de su
propio programa con objetivos especificos, quiza distintos a los del proyec-
to original. Sobre el trabajo en equipo, la ARF senal6é que éste habia sido el
principal principio que se habia tratado de inculcar en el IMIT en todas sus
instancias de actividad y que, a juicio de esa entidad, felizmente se habia
arraigado en todas sus actividades y procedimientos. Y de manera comple-
mentaria, también hicieron las autoridades de la ARF mucho hincapié en la
capacidad para informar con eficacia los resultados que se obtuvieran en la
investigacion. En ese respecto, “el informe es en algunas ocasiones el inico
producto de una investigaciéon”. O visto desde otra perspectiva, “una pieza
excelente de investigacidn tiene poco o nulo valor a menos de que sea re-
portada con todo pormenor a la entidad que la haya patrocinado”.

Como ya se ha dicho, de esos tres principios basicos de la investigacion
aplicada, en el caso del lanzamiento del 1MIT la ARF puso un énfasis parti-
cular en el afianzamiento del trabajo en equipo y a ese tema se dedicé un
capitulo completo en la publicaciéon que ya se ha mencionado. El director
de la ARr habia apuntado al respecto que los avances logrados por la civiliza-
ci6n durante los tltimos tiempos habian sido conseguidos gracias a “grupos
de cientificos colaborando en investigaciones realizadas mediante el trabajo
en equipo’. La razén para insistir en el trabajo en equipo era que en la mo-
dernidad muy pocos problemas de naturaleza técnica “caian en un Gnico
campo de estudio”. De ahi que fuera una realidad ver como “las ideas se
tertilizaban de manera reciproca a través de los especialistas que trabajaban
en los distintos ramos de la ciencia”. En el caso especifico del imIT, por la
relativa juventud de esa organizacidn la aplicacién del concepto del trabajo
en equipo habia requerido de la participacion de otras instituciones, tanto
de origen nacional como internacional. Esto, en razén de la carencia por
parte del iMIT de equipos de trabajo plenamente integrados y que ademas
fueran totalmente complementarios entre si dentro de la organizacién. Asi,
los apoyos externos habian sido de gran ayuda y en el orden interno hay
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que destacar los que brindaron la Oficina de Investigaciones Industriales del
Banco de México y el Departamento de Promocion de Nacional Financiera.
En el orden internacional, la ARF habia sido en todo momento el principal
promotor del trabajo en equipo aportando no Unicamente informacién y
asesoria en relacion a los proyectos de investigacion en marcha sino también
criterios para la seleccidon y organizaciéon de nuevos proyectos. En un caso
particular, la llamada Mision Forestal establecida por la Organizacién sobre
Agricultura y Alimentos de las Naciones Unidas, habia sido de mucha ayuda
para impulsar los proyectos de investigacidon que se habian montado sobre
celulosa y taninos.

¢De qué manera habian colaborado al despegue del im1T la Oficina de
Investigaciones Industriales del Banco de México y el Departamento de
Promocién de Nacional Financiera? Esta colaboracion se habia dado prin-
cipalmente en lo relativo a los servicios econémicos requeridos por los pro-
yectos de investigacion en proceso. Habia dos dimensiones a considerar.
Primero, en cuanto a los efectos econémicos generales que eran de esperarse
por la introduccidén en el mercado de un nuevo producto o insumo. Segun-
do, en lo relativo a los aspectos microeconémicos de un nuevo proceso pro-
ductivo cuyo estudio se encargaba usualmente a un ingeniero economista.
En el M1t la colaboracion de los grupos de trabajo del Banco de México
y de Nacional Financiera habia sido de gran importancia para esas tareas.
Ademas habia una insinuacidén muy clara por parte de los asesores de la ARF
en el sentido de que “era necesario hacer notar que una mayor coordinacion
con el mMIT por parte de los economistas de la Oficina de Investigaciones
Industriales en cuanto a los aspectos econémicos generales de los proyectos
podria mejorar de manera importante la disponibilidad de informacién para
su evaluacion, especialmente durante las fases iniciales de los trabajos de
investigacion”. En el documento se puso también énfasis en la importancia
que debia tener dentro de la operaciéon del iMIT el Comité de Seguimien-
to. Sin embargo, se hacia ver al respecto que, aunque en la mayoria de los
proyectos de investigacién que se habian puesto en marcha el papel de pa-
trocinador habia sido cumplido por el Banco de México o por la Nacional
Financiera, esas instituciones no habian tenido el cuidado de nombrar re-
presentantes para su participacion activa dentro del Comité de Seguimiento.
De esta forma, los patrocinadores habian perdido la oportunidad de tener
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voz y voto dentro de ese 6rgano colegiado. Pero toda vez que esas entidades
eran de una naturaleza muy diferente a la de una “organizacién industrial”
que pudiera beneficiarse de los proyectos de investigacidon en proceso, “in-
dustrialistas bien calificados e independientes del Banco de México y de
Nacional Financiera deberian ser incorporados al Comité de Seguimiento
para orientar la investigacidn en algunos proyectos”.’

Como debia ser natural, en el documento citado se puso un relieve par-
ticular en la colaboracién que habia aportado la propia ARF en el despegue
del 1m1T. Asi, el 1MIT no Gnicamente se habia beneficiado del trabajo del
funcionario designado para fungir como director de los laboratorios (Dr.
Milton Nelson) sino también del resto de los recursos de esa institucidon
aportados desde su matriz en la ciudad de Chicago, Estados Unidos. Un
aspecto fundamental en ese sentido tuvo que ver con las visitas periddicas
que realizaron al IMIT tanto funcionarios de elevado rango de la ARF como
personal técnico. De esas visitas se derivaron muchas recomendaciones y
consultas que permitieron que el personal situado en Chicago pudiera fa-
miliarizarse con lo que se estaba logrando en México en el iMIT. Pero esta
expresion muy importante del trabajo en equipo no sélo se derivo de las vi-
sitas personales que se recibieron sino también de las consultas que en forma
epistolar tuvieron una expresion continua. Los temas que se trataron en esas
comunicaciones fueron de caricter muy variado: aspectos especificos sobre
los proyectos de investigacidn en proceso, presupuestacion de costos para las
fases de esos proyectos para las cuales el iMIT carecia de los equipos e instala-
ciones indispensables, evaluacién de las rutas de solucion para los problemas
que se presentaran en las investigaciones, diseno de equipos, adquisicion
de materiales e insumos no disponibles en México y notas sobre la litera-
tura disponible de aspectos de interés para las investigaciones en marcha. Y
por supuesto, en la base de todos esos contactos estaba la experiencia y los
conocimientos del funcionario de la ARF a quien se habia encomendado la
direccién de los laboratorios.

En la publicacién de consulta, un importante capitulo se dedico6 a la enu-
meracién de otros apoyos directos que la ARF habia ofrecido al 1MIT en su
etapa de despegue. Entre ellos se contaron visitas importantes de técnicos
y cientificos del iMIT a las instalaciones de la ARF en Chicago. Ademas, en

7 Ibid., p. 12.
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esas misiones con frecuencia estuvieron incluidos empleados del Banco de
México. Y en el catilogo de esos apoyos se conté también con una asesoria
directa que se brindé a los laboratorios de ceramica y celulosa mediante un
amplio estudio sobre los recursos minerales de México a la vez de apoyos de
investigacion en relacion a la industria pesquera, industrias agricolas regio-
nales, produccion de seda, techos de lamina corrugada, analisis de insectici-
das y otras colaboraciones semejantes. Un caso a destacar fue el del ingeniero
quimico Irving Canton del Departamento Internacional de la ARF quien fue
designado por las autoridades de esa institucion para hacer funciones de en-
lace entre los técnicos y directivos del iMIT y los diferentes departamentos de
esa organizacidn en su sede matriz. Asi, cumpliendo de manera muy eficaz
con su encomienda, el ingeniero Canton visitd en varias ocasiones las ins-
talaciones del 1MIT en la ciudad de México y puso mucho esfuerzo personal
para conocer en forma directa los proyectos de investigaciéon que se desarro-
llaban en el instituto. Los conocimientos del ingeniero Canton respecto de
la estructura y las funciones de la ARF fueron de gran utilidad para establecer
un contacto con los técnicos y cientificos mejor capacitados a fin de atender
eficazmente las consultas que se les presentaran desde México. Y todo ese
trabajo fue realizado en forma paralela con las funciones y responsabilidades
del director de los laboratorios en el im1T, Milton Nelson.

También otro capitulo muy importante en la publicacion se dedic6 a uno
de los aspectos mas relevantes en el proyecto de colaboracion que se desarro-
116 entre la ARF y el iMIT: la capacitacion del personal del instituto en materia
de investigacion industrial aplicada, “campo de actividad practicamente des-
conocido en México” antes del establecimiento de esa organizacion. De ahi
el interés creciente del Banco de México para ofrecer a algunos elementos
jovenes del 1mMIT la posibilidad “de especializarse en ciertos campos de la
industria a través de apoyos para viajes de trabajo en el extranjero”. Y des-
de el establecimiento del Instituto esos apoyos se habian también otorgado
para tomar cursos o cumplir estancias de especializaciéon en laboratorios o
universidades de los Estados Unidos. Asimismo, el programa también inclu-
yo subsidios para visitar fabricas, laboratorios de investigacion y proyectos
piloto en el extranjero.

Pero desde luego, la forma mas importante de capacitacion fue la que se
ofrecia mediante los propios proyectos de investigacién que se ponian en
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ejecucidn en el iMIT. En el documento citado se explica que en el momento
del establecimiento del iMIT en 1950, la institucidn Gnicamente contaba en-
tre su personal con siete técnicos especializados en investigacién, principal-
mente cientificos e ingenieros. Asi, todos los afios nuevos equipos y personal
se fueron agregando a la organizacién hasta que en 1954 el personal técnico
del instituto habia llegado a 23 investigadores. De ese universo, seis técni-
cos contaban ya con un minimo de 6 anos de experiencia en investigacién
y a ellos se habia encargado la direcciéon de un ntmero igual de areas de
investigacién en el imIT: Grasas, Aceites y Ceras; Bioquimica Aplicada; Ce-
lulosa, Pulpa y Papel; Taninos y Quimicos Forestales; Minerales y Carbén
e Investigaciones Diversas. Aunque el crecimiento del personal técnico del
IMIT no habia resultado “espectacular”, la politica aplicada habia sido que la
expansion se llevara a cabo “de acuerdo con los requerimientos crecientes
de los proyectos de investigacion, pero sin poner presiones excesivas sobre el
presupuesto del Instituto”.

Una entidad como el IMIT no tenia precedentes en el pais y en su mo-
mento el Banco de México decidié apoyarlo con toda la generosidad posible,
aunque siempre dentro de las limitaciones que imponen inexorablemente
las restricciones presupuestales. En cuanto a la sede del instituto, una gran
novedad fue que todos los edificios fueron disenados y construidos con la
idea especifica de albergar laboratorios de investigacion industrial aplicada.
Como ya se ha mencionado, hacia el afio 1954 ya eran seis los laboratorios
con que contaba el instituto ademas de un edificio adicional en donde que-
doé ubicado el taller de mecanica y carpinteria ademas del comedor para el
personal. Otra noticia que podia ser alentadora era que en estructuras tem-
porales construidas afuera de los edificios estaban en proceso de instalacidon
algunas plantas piloto. Estas se habian instalado a manera de apoyo para
algunos de los proyectos de investigaciéon que se habian emprendido. Sin
embargo, la ARF sefalaba premonitoriamente respecto de la cuestiéon inmo-
biliaria: “la expansién del espacio de laboratorio dentro de las instalaciones
actuales del im1T ha llegado practicamente a su limite” aunque sin duda mas
actividades podrian incluirse “sin mayores dificultades dentro de las instala-
ciones con las que se cuenta’.

Y en paralelo con el espacio inmobiliario estuvo también el tema del equi-
pamiento de los laboratorios, campo en el cual se habian logrado, dentro de
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las ineludibles restricciones presupuestales, avances considerables de mon-
taje. La adquisicion de equipos se habia llevado a cabo con la idea de darle
prioridad a las maquinas versatiles que pudieran ser utilizadas por todos
los laboratorios y asi evitar duplicaciones innecesarias. Todo ello, con la
intenciéon de que los equipos mas costosos pudieran ser usados de manera
compartida en todos los proyectos y por todos los laboratorios. En cuanto a
los equipos mas especializados la ARF se permitié comentar lo siguiente: “Es
muy conocido que los equipos unitarios para operaciones e instalaciones
son de muy alto costo. En esa forma, la adquisicién de esos equipos para
satisfacer las necesidades de los proyectos de investigacion ha planteado ma-
yores dificultades que el mero equipamiento de los laboratorios. Este es un
tema pendiente de resolucién para el cual debe buscarse en el imIT alguna
tormula funcional”.

¢Como se obtuvieron los equipos para los laboratorios del im1T? Muchos
de ellos se adquirieron en forma directa en el mercado tal vez con alguna
asesoria por parte de la Armour Research, de los técnicos de Investigaciones
Industriales o de alguna otra unidad operativa del Banco de México. En
otros casos, indudablemente de mucho interés, los equipos de laboratorio
fueron aportados directamente por los fabricantes en forma gratuita o a un
costo muy bajo para el instituto. Un ejemplo ilustrativo fue el de los equi-
pos para el laboratorio de minerales y carbén que fueron aportados por la
empresa Sandy Hill and Brass Works. Asimismo, otros laboratorios del im1T
también se beneficiaron por donaciones como las aportadas por la empre-
sa South West Engineering Company, De Laval Company y “un filtro de
vacio vendido al instituto a un costo muy bajo por la empresa Eimco”. Y
después de esa exposicidon, venian unos pasajes de naturaleza propositiva en
los cuales la ARE sugeria al IMIT seguir otra senda de caracter principalmente
proactivo para hacerse de mas y mejores equipos. Ese procedimiento impli-
caria ofrecer servicios de asesoria a industrias del pais para verificar el fun-
cionamiento de sus equipos en las condiciones tipicas de operacidon. De esta
forma, los trabajos del iMIT podrian ser de ayuda tanto para las industrias
como para los fabricantes de equipos y asi al instituto se le facilitaria poder
recibir en compensacidon equipos de una manera mas econdémica. De ahi
también la conveniencia de involucrar al iMIT y al Banco de México en la-
bores mas intensivas de promocién para sus servicios. En opinidn de la ARF,
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s el IMIT pudiera desplegar mayores esfuerzos en el sentido indicado podria
hacerse de mas equipos y experiencia operativa a la vez de atraer a nuevos
patrocinadores que pudieran apoyar sus actividades.

Toda vez que en los planes del 1mMIT estaba desde un principio la posibi-
lidad de convocar a otros patrocinadores de proyectos en adicion al Banco
de México y a Nacional Financiera, al tema de las Actividades Promocio-
nales se le otorgd una importancia especial en el documento que se cita.
Los retos a superar eran ciertamente inmensos en este ambito. El principal
objetivo a alcanzar seria el de desarrollar en la mente de los industrialistas
mexicanos y de los principales funcionarios de las industrias una cultura de
valoracion de la investigacion. Segun la ARF, en el funcionamiento operati-
vo de las industrias constantemente surgen problemas con los insumos y las
materias primas, con los procesos productivos o con la propia produccion.
Las personas que se encontraban a la cabeza de las industrias debian tomar
conciencia que en numerosas ocasiones los problemas podian solucionarse
mediante la investigacién o tal vez sin ella la solucién podia tornarse mucho
mas dificil y costosa. Asi, cuando esa cultura se encontrara ampliamente
difundida, los patrocinadores o la clientela para las actividades del 1mIT se
volverian un universo mucho mas amplio y por esa via podria empezarse a
romper el circulo de las restricciones presupuestales que tanto limitaban el
desarrollo de la entidad. En ese sentido, para la ARF una tarea de promocioén
muy importante podia ser un programa de publicaciones de las investiga-
ciones técnicas que se realizaran en los laboratorios. “Al momento de llegar
a las manos de partes interesadas, esas publicaciones podrian llevar al esta-
blecimiento de proyectos de investigacidon con la participaciéon del Institu-
to”. Adicionalmente, también se plante6 el lanzamiento de una campana de
relaciones publicas por parte del IMIT encaminada a captar patrocinadores.
“Y cada contacto debe estar planificado con pormenor y estar impulsado
con un cuidadoso seguimiento. En Estados Unidos ya se estaban utilizando
estrategias de mercadotecnia con la finalidad de captar patrocinadores para
los proyectos de investigacion”.®

Asi, un ejemplo ilustrativo de los esfuerzos de promocioén que se empren-
dieron en favor del 1mMIT obra en la actualidad en la Biblioteca del Banco
de México. Se trata de una especie de gran folleto con el formato de libro

S Ibid., pp. 35y 37-38.
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integrado con 28 fotografias amplias y practicamente sin ningan texto. Te-
niendo como primera imagen en la portada una gran fotografia de la fachada
del edificio cuyos muros lucen el anuncio “Banco de México, S.A. Instituto
Mexicano de Investigaciones Tecnologicas”, la Gnica informaciéon digna de
evocar en esa publicacién es la maqueta que se presenta en la Gltima pagina
con la lista de sus instalaciones y su respectiva ubicacion. Curiosamente,
en esa maqueta la planta avicola con sus secciones de criaderos, desarrollo
y pastura, colinda al oriente con una cancha de beisbol y al norte con un
campo de golf, seguramente en el formato de driving range.’

La vocacidon del IMIT era en su esencia desarrollar proyectos de investiga-
cién. Durante el periodo 1950-1954 el Instituto trabajé en 130 de ellos es-
tablecidos formalmente. Independientemente de la magnitud e importancia
de cada uno de ellos, “en todos los casos el énfasis se puso en aquellas acti-
vidades capaces de tener un impacto sobre el desarrollo industrial del pais”.
Asi, en la medida en que los proyectos que se llevaron a cabo se diferencia-
ron entre si en magnitud, también hubo diferencias en cuanto al monto de
los recursos que absorbieron y en relacion al tiempo que llevo su realizacion.
Los que se demoraron mayormente en el tiempo, fue debido a la falta de
facilidades adecuadas en personal y equipo tanto en el orden de unidades
productivas como en cuanto a investigacion en plantas piloto. En cuanto a
los proyectos que ya se encontraban en proceso antes del establecimiento del
Instituto, su continuacién se llevo a cabo de manera conjunta por el personal
del organismo y el de la Armour Research.

Entre los proyectos de mayor envergadura e importancia llevados a cabo
por el im1T de 1950 a 1954 los mas importantes fueron los siguientes: Harina
de maiz; Estabilizacidn y enriquecimiento de la harina de maiz; Carbon
y combustibles oriundos; Aceites vegetales; Cera de henequén; Taninos;
Industrializacion de los productos del garbanzo; Desfibracion del cascalote
y Estudios sobre la celulosa ademas de otros proyectos de menor trascen-
dencia. En cuanto a estos altimos, “muchos proyectos pequefios podrian
haber sido de atractivo para los productores, inversionistas y propietarios de
empresas pequefas, importadores, etc. “Cada dia —se dijo en la publicaciéon
de la ARp— el IMIT estd siendo mas y mas util en estas actividades”. Una
comprobacidn al menos preliminar de la pertinencia del imIT fueron las 17

? Imit, México, (s.e.), (s.f.).
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solicitudes de patente que entraron a tramite durante su etapa de despegue
y de las cuales hacia 1959 ya se habian obtenido seis y el resto se encontraba
en proceso."

Asimismo, algunas palabras deben decirse respecto del detonante de los
proyectos de investigacidon, tema en el cual revestia una importancia priori-
taria la cuestion de la idea inicial para su realizacion. En el caso crucial de la
identificacion de algunos problemas a estudiar, la Auditoria Tecnoldgica de
Empresas Mexicanas Seleccionadas de 1945 fue un punto clave de partida.
Posteriormente, algunos otros temas de interés nacional fueron propuestos
al IMIT y en muchas ocasiones patrocinados por el Banco de México y tam-
bién por Nacional Financiera. En la construcciéon del iMIT estaba previsto
que con el paso del tiempo fueran en su mayoria las empresas privadas las
que principalmente vinieran a proponer los temas de investigacion a desa-
rrollar. Sin embargo, mientras eso se alcanzaba era claro que el imMIT tendria
que depender del Banco de México y de la Nacional Financiera en la forma
de “proyectos de investigacion industrial de interés nacional”. Las investiga-
ciones que se realizaron sobre insumos y materias primas fueron usualmente
propuestas por el Banco de México y Nacional Financiera y fueron en su
mayor parte realizadas por los técnicos del 1mIT o de la ARE. En lo relativo
al estudio del contexto econémico general para los proyectos el IMIT recibio
los maximos apoyos posibles del Banco de México y de Nacional Financie-
ra. Lo mismo ocurri6 para las fases de laboratorio para la evaluacion de los
insumos y materias primas al igual que en cuanto a la preparacion de los dia-
gramas de balance de flujo para cada proyecto. Asimismo, la intervencion
del Banco de México y también de Nacional Financiera resultd clave para
muchos proyectos en lo relativo a la fase de planta piloto. Ello, en razoén de
que con frecuencia esa etapa requirid de la adquisicidon de equipo de elevado
costo lo cual ponia presiones excesivas sobre el presupuesto institucional.
En consecuencia, “el elevado precio de algunos equipos llevo en ocasiones a
que el Banco de México y Nacional Financiera tuvieran dudas sobre la in-
version de equipos costosos para plantas piloto...”. El problema se enfrentd
parcialmente, ya se ha visto, mediante la adquisicidon de equipos versatiles
que pudieran utilizarse en diversos proyectos.

0 Ibid., pp. 53-54.
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No parece haber duda de que por lo menos hasta la década de los afios
setenta las autoridades del pais veian con buenos ojos la existencia del imMIT
y consideraban dutiles las tareas que tenia encomendadas ese organismo. Al
parecer en lo que hubo inseguridades y desacuerdos fue respecto de la perso-
nalidad juridica idénea que deberia de tener. Por desgracia no subsiste en los
archivos historicos del Banco de México el contrato por el cual el imIT fue
transformado en fideicomiso en el afio de 1958 y por lo tanto tampoco se co-
nocen las razones de fondo por las cuales se llevo a cabo esa accidn legal. En
un oficio que se envid del 1MIT a la Oficina de Control de Operaciones del
Banco de México en 1980 se explicd laconicamente que la transformacion
de esa entidad en fideicomiso habia respondido a la conveniencia de forma-
lizar el apoyo que venian dando al im1T Nacional Financiera y el Bancomext
en paralelo al Banco de México. Posteriormente, en el acta constitutiva que
se suscribié para transformar al IMIT en asociacidn civil se explicé que el
fideicomiso mencionado se habia creado para “impulsar las actividades del
aludido instituto...”. En ese documento también se especificé que el fidei-
comiso mencionado habia tenido caracteristicas muy especiales pues si bien
en su formacidn los fideicomitentes habian sido concurrentemente Nafinsa,
Bancomext y el Banco de México éste también habia cumplido en el ins-
trumento el papel de fiduciario y a él se habia encomendado “la direcciéon
técnica y administrativa del imrr”.!"!

Ya en el ano 1960, cuando el imiT fue convertido en asociacidn civil sin
fines de lucro, se especifico en el acta constitutiva correspondiente que ese
paso se habia acordado con el fin de reorganizar a esa entidad “para darle
vida juridica propia... con las tres instituciones nacionales de crédito como
propietarias”. En esa acta constitutiva también se sefialé que la nueva asocia-
ci6n civil tendria “por objeto continuar la direccion técnica y administrativa
del 1MIT” cuya encomienda fundamental seguiria siendo “efectuar investi-
gaciones y estudios en relacidon con el mejor desarrollo de las actividades
industriales del pais”. La maxima autoridad en el Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnologicas A.C. seria la Asamblea General que deberia
reunirse por lo menos una vez al afio y la cual tendria premonitoriamente
entre sus facultades decidir la disolucién de la entidad en caso de que asi

' Oficio del vt a la Oficina de Control de Operaciones y Crédito del Banco de México, Atencién C.P. Mario
Hernindez, 29 de septiembre de 1980, en AHBM.
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se considerara necesario. Por su parte, el 6rgano ejecutivo supremo seria el
Consejo Directivo que estaria integrado por tres representantes de los aso-
ciados fundadores ademas de otros consejeros invitados y bajo cuya jurisdic-
cién quedaria el director general del organismo.'?

Tal vez el 1MIT vivid sus épocas mas felices durante la década de los se-
tenta. Un momento clave fue cuando en 1976 se firmé un convenio entre el
organismo, el Banco de México y el Gobierno Federal para que este altimo
aportara al presupuesto institucional fondos adicionales para el impulso de
industrias “preferentemente medianas y pequefas’. Esta finalidad se perse-
guiria mediante “un programa de apoyo para la realizaciéon de estudios que
identifiquen... proyectos relativos a la creacién, ampliaciéon o restructura-
ci6n” de unidades industriales que se consideren benéficas para la economia
nacional. Pero un augurio no muy favorable para el iMIT apareci6 en el ho-
rizonte a principios de 1991. En el archivo histoérico del Banco de México
obra un oficio de la Secretaria de Programacién y Presupuesto por el cual se
informaba al 1M1T de la decision que habia tomado la Comisidn Intersecre-
tarial de Gasto Financiamiento sobre la aprobaciéon que se habia otorgado
a la solicitud del Banco de México para el retiro de su participacioén en esa
asociacion civil y la cual deberia venir acompanada por la decisiéon de que
ese organismo dejara de ser considerado como entidad paraestatal. Se trataba
nada mas ni nada menos que de los pasos basicos para que pudiera proce-
derse a la disolucién y liquidacién definitivas del mmiT. La decision quedd
confirmada en la sesiéon de la Asamblea General que tuvo verificativo el 20
de mayo de 1992.

En el orden del dia para esa asamblea se especific6 como primer punto
a tratar la disolucidn y liquidacidén de la asociacion civil iMIT lo cual estaria
condicionado a que esa entidad quedara previamente desincorporada del
sector paraestatal. Pero lo mas importante e interesante en el acta corres-
pondiente fueron las razones que se expusieron para que se determinara esa
decision tan drastica. La primera de esas razones es que a lo largo de su exis-
tencia el IMIT “no habia podido obtener una autosuficiencia econémica” y
por tanto habia requerido que los accionistas hicieran aportaciones extraor-
dinarias ademas del Gobierno Federal. En adicion a lo anterior también se

12 Acta Constitutiva del Instituto Nacional de Investigaciones Tecnoldgicas A.C., Clausulas primera, segunda y cuarta
en AHBM.
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expresd que en esas fechas ya existian en México otras organizaciones tanto
publicas como privadas con la capacidad y los medios para cumplir de mane-
ra eficaz y dinimica con los fines que se le habian asignado al im1T. De ahi
que fuera conveniente haber acordado su disolucién y liquidacion. En el se-
gundo punto del orden del dia se mencion6é que también deberia aprobarse
que se devolvieran al Banco de México todos los inmuebles que se encontra-
ban en el patrimonio de mIT. Ello, “en cumplimiento de lo establecido en
los Estatutos de la asociacion” pero también como reconocimiento al hecho
de que esos bienes habian sido aportados desde un principio al proyecto por
el banco central.”?

B 1miT, Acta de la sesiéon de Asamblea General del 20 de mayo de 1992, en AHBM.
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7.DIEGO RIVERA

Teniendo conciencia tanto de su grandeza artistica como de quien fuera en
vida su esposa y companera, Frida Kahlo, el sobresaliente pintor mexicano
Diego Rivera decidi6é crear dos museos en beneficio de la posteridad y
del pueblo de México. El primero de ellos, que se alojaria en la que habia
sido por afios la residencia de su familia politica y posteriormente el hogar
matrimonial que compartié con Frida, tendria como destino conservar y
mostrar la obra pictérica de ambos pero principalmente de ella. Diego,
cabe recordarlo y es opinidon unanime, admird siempre con gran sinceri-
dad la pintura de Kahlo. El segundo de esos museos concebido por Diego,
tendria como misidn contener, conservar y mostrar la coleccién de piezas
prehispanicas que con tanto ahinco y perseverancia el famoso artista habia
logrado conformar a lo largo de varias décadas de coleccionismo tenaz. Es
desde luego importante recordar que para la conformacidén de esos dos mu-
seos recurrio a la figura del fideicomiso aunque mas relevante resulta que
para actuar como fiduciario el célebre Diego pensé en el Banco de México.

Muy posiblemente para la organizacidn de esos museos que deseaba crear
Diego escuché la recomendacion de algunos abogados amigos suyos para
que recurriera a la figura del fideicomiso. Sin embargo, el artista no dejo
testimonio de sus motivaciones y tampoco de por qué el papel de fiduciario
debia asignarsele al instituto central. Desde el punto de vista estrictamente
legal, esa funciéon podia ser asumida por cualquier instituciéon de crédito
privada o también pudo haberse pensado en alguna de las instituciones na-
cionales de crédito que existian en el momento. Tal vez por la conocida
filiacion de ese artista con la ideologia comunista, decidié de entrada no
designar como fiduciario a un banco privado. Asi, una vez descartadas las
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instituciones de crédito privadas posiblemente el artista eligié al Banco de
México porque tenia un conocimiento personal con Rodrigo Gémez o con
algtn otro alto funcionario o quiza discurrié que esa institucidn le ofrecia
la mejor opcién en términos de permanencia para unos museos que habia
decidido fueran indefinidos. Asi, sin que lo haya imaginado o planeado, el
célebre pintor marcd un ejemplo y un camino que poco tiempo después
serian seguidos por otros coleccionistas creadores de museos. Al respecto,
quedd establecido en la parte declarativa del contrato correspondiente:

“Agrega el expresado sefior Diego Rivera, que ha propuesto al Banco de
México, Sociedad Andnima, la constitucion de un fideicomiso irrevocable...
con objeto de que se constituyan dos museos publicos, uno de ellos en el edi-
ficio del Pedregal y otro, en la casa de Coyoacan, a que se ha venido haciendo
referencia conforme a las estipulaciones contenidas en el presente contrato”.

¢Por qué Diego Rivera decidid crear dos museos? ;Por qué recurrir para
ese fin a la figura del fideicomiso y por cuales razones elegir al Banco de
México como fiduciario? Ya se ha dicho que el gran artista no dejo testi-
monio escrito para dar respuesta a esas preguntas clave. Felizmente, un gran
conocedor de las empresas culturales de Rivera, Carlos Phillips Olmedo,
pudo aportar indicios de como se gesto el proyecto.! Respecto de la primera
de las preguntas, al parecer Diego se habia formado de mucho tiempo atras
la idea de crear un museo para exhibir su colecciéon de piezas prehispanicas.
Posteriormente, primero el fallecimiento de Frida y luego el hecho de que
ésta lo nombrara su heredero universal probablemente inclinaron la balanza
para también establecer el museo de La Casa Azul. Por su calidad artistica
Diego ocupaba un lugar prominente en México y ello le dio oportunidad de
conocer personalmente a Rodrigo Gémez del Banco de México, al secre-
tario de Hacienda, Antonio Carrillo Flores, y al propio presidente Adolfo
Ruiz Cortines. Todos ellos fueron agentes activos clave en la formacién de
los museos Anahuacalli y Frida Kahlo. Una figura adicional relevante fue la
del eminente crimindlogo Alfonso Quiroz Cuardn.

Diego Rivera conoci6 a Quiroz por la importante tarea que se le enco-
mendo a este Gltimo de realizar un perfil psicolégico de Alfonso Mercader,

! Entrevista Carlos Phillips Olmedo-Eduardo Turrent Diaz (ETD), septiembre de 2013.
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el agente soviético de origen espafol infiltrado en México para asesinar a
Ledén Trotsky. Siendo hombre de muy conocidas afinidades con las ideas
izquierdistas, Rivera logrd establecer una amistad importante con ese refu-
giado soviético que se habia exiliado en México con el fin de protegerse de
las furias persecutorias del dictador soviético José Stalin. Cuando finalmente
éste consiguid sus propositos homicidas por conducto de Mercader, el asesi-
nato conmovié profundamente al pintor mexicano y muy posiblemente a su
esposa Frida. Sin que exista certeza para comprobarlo, muy probablemente
Quiroz Cuarén fue un conducto importante para que Diego vinculara el
proyecto de sus museos con la institucidn en la que ese crimindlogo prestaba
sus servicios desde hacia mas de tres lustros. A partir de ahi, Phillips ofrece
unas deducciones que parecen muy plausibles. Primero, Rivera deseaba que
sus museos fueran indefinidos y pocas instituciones ofrecian la permanencia
que cabia esperar en el Banco de México. En adicion, el instituto central go-
zaba de una tradicién de probidad y excelencia ética dificilmente igualables
por otras organizaciones en el pais, privadas o publicas. El Banco de México
se apegaba también en forma iddénea al imperativo de servicio publico que
inspiraba a esas empresas concebidas por el pintor.

El enlace faltante en la hipdtesis de que hubo comunicacién entre Diego
Rivera, Isidro Fabela y Franz Mayer para precisar el proyecto de los museos
que crearon, es un testimonio histérico que permita comprobar como se
gestd esa idea. No hay duda, sin embargo, de que esas personas destacadas
mantuvieron contactos y también comunicacién a lo largo de muchos afios.
Asi, sin que tuviera que ver con el proyecto de los museos que acababa de
conformar hacia poco tiempo, Diego Rivera envid en junio de 1957 una
comunicacién a su “muy estimado y querido amigo Lic. Isidro Fabela y a
todos los artistas y hombre de cultura del mundo” (sic). La finalidad era que
el ilustre diplomatico se sumara a la importante causa de que se suspendieran
las pruebas de explosiones nucleares que han despertado “en el mundo una
tremenda angustia y una espantosa histeria colectiva, que estan desembo-
cando en desequilibrio de todo orden que todo lo envilece...”. De ahi el lla-
mado del artista al prestigiado jurisconsulto: “Me dirijo a usted para pedirle
que su voz —autorizada por su justa fama— refuerce el clamor para exigir,
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a nombre de todo lo que en el mundo significa cultura, bienestar, belleza,
alegria y paz, la suspension inmediata de las pruebas termonucleares...”.
Por su parte, se ha encontrado evidencia de que don Isidro Fabela mantu-
vo contactos con el coleccionista Franz Mayer desde tiempos tan anteriores
como fueron los afnos de la Segunda Guerra Mundial. Felizmente, en el
archivo del Centro Cultural Isidro Fabela obra una misiva en la que Franz
Mayer le informa al prestigiado jurisconsulto del proyecto que abrigaba, y
que por causas desconocidas no se concretd hasta bien avanzada la década de
los afios cincuenta, de crear al amparo de la figura del fideicomiso el que se
denominaria “Museo Privado de Arte de la Ciudad de México”. Aunque en
la misiva de Mayer para Fabela que se reproduce a continuacién no se hace
mencion al papel de fiduciario que el Banco de México deberia cumplir en
ese fideicomiso, la referencia si quedo6 explicitada en el proyecto del conve-
nio que nunca se suscribié y al cual se hace mencién un poco mas adelante.

“Franz Mayer saluda a su buen amigo Licenciado don Isidro Fabela y se permi-
te incluir con la presente la copia del fideicomiso. Al mismo tiempo le suplica,
si no tiene inconveniente, se sirva avisarle por teléfono donde se le puede ver
esta semana, por tener que decirle algunas cosas que seguramente le interesa-

ran, precisamente con referencia a este fideicomiso. México, D.F., 30 de julio
de 1945”3

Un importante antecedente adicional de los museos que crearon Diego Ri-
veray Fabela fue encontrado entre los papeles con valor historico custodiados
en el archivo del Museo Franz Mayer. Se trata de un proyecto de convenio
—que nunca llegd a suscribirse— y en el cual se encuentra ya plasmada la
idea de crear un fideicomiso para el establecimiento del que eventualmen-
te se llamaria “Museo Privado de Arte de la Ciudad de México”. Para la
creacidon de dicho museo, el coleccionista de piezas artisticas Franz Mayer
destinaria la cantidad de 10 mil pesos en efectivo y el papel de fiduciario
en el fideicomiso correspondiente seria cumplido por el Banco de México,
S.A. El resto del patrimonio del fideicomiso se constituiria con bienes adi-
cionales que el senor Mayer aportaria en el futuro por la via testamentaria.

2 Carta de Diego Rivera para el Lic. Isidro Fabela, 25 de junio de 1957, en el Archivo Histérico del Centro Cultural
Isidro Fabela.
* Carta de Franz Mayer para el Lic. Isidro Fabela, 30 de julio de 1945, en Ibid.
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Significativamente, la fecha tentativa para la firma de ese proyecto de con-
venio habia sido junio de 1945.*

sPor qué ese proyecto para crear el “Museo Privado de Arte de la Ciudad
de México” nunca se materializ6? Nadie en el fideicomiso Franz Mayer
tiene indicios de por qué la idea qued6 en mera propuesta. Esta a la vista
el importante hecho de que ese proyecto de Mayer se anticipé aproxima-
damente una década a la creacidén por parte de Diego Rivera de los dos
museos que concibid y que logré hacer realidad. Tampoco hay indicios de
que Diego Rivera haya conocido el comentado proyecto de convenio y algo
mucho mas importante: que hubiera establecido contacto para ese proposito
especifico con el coleccionista Franz Mayer. En el comentado proyecto de
convenio el Banco de México aceptaba su calidad de fiduciario en el museo
que se deseaba establecer, destinar los bienes que aportara el fideicomitente a
los fines estipulados y, por supuesto, se reconocia la voluntad de Franz Mayer
de revocar el fideicomiso en caso de que eventualmente asi lo decidiera:

“Puesto que el presente Convenio es la expresion de una declaracién unilateral
de voluntad del sefior Franz Mayer Traumann, expresion a la cual concurre el
Banco de México, S.A., en su calidad de fiduciario del patrimonio del Museo
Privado de Arte de la Ciudad de México y sblo para el efecto de aceptar la
repetida afectacién de bienes en su mencionado caricter de fiduciario, am-
bas partes contratantes convienen expresamente en que el seflor Franz Mayer
Traumann se reserva el derecho de revocar en cualquier momento antes de
su muerte, su declaracién unilateral de voluntad contenido en este convenio,
para lo cual sera indispensable que el sefior Franz Mayer Traumann haga la
notificacidon de revocacidon de la declaratoria contenida en este contrato, ante
Notario, para que este tltimo lo notifique formalmente al Banco de México y
se considere en dicho supuesto automaticamente sin efecto juridico alguno al
presente convenio”.

En el idioma espanol la palabra fideicomiso tiene sus origenes en la lengua
romance. Asi, dicho término se derivo del vocablo latino fideicomiso, ha-
blativo de fideicommissum cuyas raices son fides que significa fe y commissum,

* (Proyecto) Convenio que celebran por una parte Franz Mayer Traumann, por su propio derecho, y por la otra el Banco
de México, S.A., al tenor de las siguientes declaraciones y clausulas, México, D.F., 20 de julio de 1945 en Archivo
Histérico del Museo Franz Mayer.

> Ibid., Clausula Tercera.
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participio pasivo de comito, confiar, término que se separa a su vez en otras dos
voces que son cum, que significa con y mito enviar o destinar. A pesar de sus
origenes latinos la palabra es un neologismo por la novedad que implicé la in-
troduccidén del concepto en los sistemas juridicos de los paises ibéricos. En esta
ultima materia, el antecedente mas remoto de esa figura se encuentra en el
derecho romano y se cred para atender la necesidad de librar a los ciudadanos
de las tormulas rigidas establecidas en ese sistema en relacion a las sucesiones
testamentarias. Ese concepto, que apareci6 originalmente en el derecho ro-
mano, con el paso del tiempo se convirtié y adquiri6 la forma de las llamadas
institutas fiduciarias. Por ese conducto se vinculaba a perpetuidad la propiedad
inmueble, con una serie de herederos sucesivos elegidos por el testador.®

A pesar de la importancia juridica de esos antecedentes, en la incorpora-
cién de la figura del fideicomiso al derecho mexicano tuvo una influencia
mas directa y determinante un concepto proveniente del derecho anglosa-
jon que se denomina frust, palabra cuyo significado en lengua inglesa es fe o
confianza. Desde hacia siglos, en Inglaterra el trust podia utilizarse casi para
cualquier finalidad, siempre que fuera licita y no contraviniera el orden pu-
blico. La flexibilidad de ese instrumento permitia que las facultades y obli-
gaciones del frustee (“mandado”) fueran las que determinara el creador settlor
(“mandante”) a favor del beneficiario o beneficiarios, también definidos y
determinados por el settlor. Las virtudes del trust lo convirtieron en un me-
canismo de gran utilidad para la vida moderna no tinicamente en el orden
econdémico. De ahi que con el tiempo se fuera convirtiendo en una figura
legal de uso universal. Y fue en ese proceso de difusion que el concepto fue
tinalmente incorporado al derecho mexicano.

Después de algunos antecedentes importantes que arrancaron desde fina-
les del siglo x1x, el fideicomiso se introdujo finalmente en nuestro sistema
legal mediante la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios que se promulgd en 1925. En ese ordenamiento se incluy6 entre
las instituciones de crédito a los bancos de fideicomiso y se anuncid que esas
entidades se regirian por una ley que se expediria posteriormente, lo cual
ocurrid en junio de 1926. En 1928 se modificod dicha ley para determinar
que los bancos y establecimientos bancarios ya constituidos podrian contar
con departamentos para practicar las operaciones de fideicomiso.

© Rodolfo Batiza, El Fideicomiso. Teorfa y Prictica, 2* edicién corregida y puesta al dia, México, (s.e.), pp. 29-31.
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La reglamentacidn juridica sobre el fideicomiso volvid a reformularse en
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 en donde quedé esta-
blecido que en las operaciones de esa naturaleza intervienen tres elementos
activos: fideicomitente, fiduciario y fideicomisarios o beneficiarios. Toda
vez que el fideicomitente podia ser un agente privado o una entidad guber-
namental, desde entonces el fideicomiso en México quedd clasificado en
fideicomisos privados y publicos. Los fideicomisos privados y publicos com-
parten en general las caracteristicas comunes a todas las operaciones de ese
tipo pero en el segundo caso tienen la particularidad de que el fideicomitente
es una autoridad (gobierno federal, gobiernos estatales o municipales) con
mucha frecuencia representada por un organismo publico o una Secretaria
de Estado. Por su parte, desde los primeros ordenamientos en esta materia
quedd establecido que s6lo podran actuar como fiduciarios en operaciones
de fideicomiso las instituciones de crédito que estuvieran explicitamente
autorizadas para ofrecer dicho servicio. Finalmente, en México sélo ten-
drian reconocimiento legal los fideicomisos explicitos acordados mediante
contrato entre fideicomitente y fiduciario.”

Los antecedentes del Banco de México como institucién con facultades
para operar como fiduciario se remontan a su Ley Organica de 1936. Entre
las funciones que la instituciéon podia realizar al amparo de ese ordenamiento
se incluy6 la de actuar como fiduciario “en negocios que tengan conexidn
con sus funciones propias y no pueden ser encomendados a otras institu-
ciones sin perjuicio o entorpecimiento para tales funciones”. Mas adelante,
en la Ley Organica de 1941, que sustituy6 a su precedente de 1936, se esta-
blecié que el instituto central podria desempenarse como fiduciario Ginica-
mente cuando por ley le fuera encomendada esa funcién. Previsoramente
y para precisar el marco regulatorio en que debiera desenvolverse el Banco
de México en ese ramo, en 1942 el legislador discurrié una reforma acorde
con la cual el Banco de México podria actuar como fiduciario cuando asi
se determinara por Ley “o en los casos de notorio interés ptblico siempre
que se obtenga la aprobacién de la Secretaria de Hacienda”.®

7 Batiza, op. cit., pp. 97-100.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Legislacién sobre el Banco de México, Ley Organica del Banco de México,
(1936), Art. 38 fraccion XXV, p. 274, Ley Orginica del Banco de México (1941), Art. 24 fracciéon XXVII, p. 349,
Decreto que reforma la Ley Organica del Banco de México, 24 de agosto de 1942, p. 375.
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Se entiende que la Ley haya otorgado al Banco de México esa facultad
rodeandola de restricciones y condicionantes. Por un lado, era indispensable
conservar la especializacidn del instituto central en sus funciones sustantivas
relacionadas con la regulaciéon de la moneda, evitando que entrara en com-
petencia directa con los intermediarios financieros privados que también
contaban con posibilidad de actuar como fiduciarios en operaciones de fi-
deicomiso. Que el Banco de México pudiera actuar en esa tesitura quedo asi
condicionado a que estuviera de por medio el interés pablico vy, sobre todo,
que se obtuviera por escrito la autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La reforma comentada a la Ley Organica del Banco de México parecia
responder a una finalidad especifica; es decir, daba la impresiéon de haber
sido confeccionada a la medida para un motivo concreto. Sin embargo, la
propuesta de Diego Rivera para crear dos museos mediante la suscripcion
de un contrato de fideicomiso con el Banco de México no advendria sino
hasta mas de 10 afios después. ;Qué habia ocurrido? Posiblemente, lo que
detond esa reforma legal fue un intento prematuro y fallido por parte del
coleccionista Franz Mayer para proteger legalmente su coleccion de piezas
de arte que para ese tiempo —hablamos de 1942— ya era muy grande. Aunque
Franz Mayer habia adquirido la nacionalidad mexicana desde 1933, de cual-
quier manera la declaracidn de guerra de México hacia su pais natal, Alema-
nia, despertd inquietudes en ese inmigrante. Aunque pocos los recuerdan,
esa declaracion de guerra llevé a que en México se suspendieran las garantias
individuales por la cual a los stibditos de los paises enemigos se les incautaron
sus bienes y también fueron privados de su libertad. Quiza temeroso Franz
Mayer de que pudiera ser objeto de represalias por el hecho de haber nacido
en Alemania, buscé resguardar su patrimonio. Al poco tiempo, al ver que
sus temores habian sido infundados, decidié dar marcha atras al proyecto del
fideicomiso toda vez que apenas contaba con 63 afos de edad. Tenia al frente
todavia mucho tiempo y vida para conformar posteriormente un museo y
un centro cultural. No obstante, ese intento se constituyd en un importante
precedente para los fideicomisos que suscribirian anos después con el Banco
de México Diego Rivera, Isidro Fabela y el propio Franz Mayer.

Dado el prestigio de que gozaba en el pais Diego Rivera y la impor-
tancia nacional que conllevaba su decision de formar los dos museos ya
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mencionados, no es de descartarse que cuando se iniciaron las gestiones
formales dirigidas a tal fin ya estuvieran enterados de tan relevante proyecto
no tnicamente don Rodrigo Gémez en el Banco de México y el secretario
de Hacienda, Antonio Carrillo Flores, sino inclusive el propio presidente de
la Republica, Adolfo Ruiz Cortines. El interés ptablico que conllevaba esa
empresa estaba claramente fuera de discusion. Formalmente, la autorizacion
que debia expedir la Secretaria de Hacienda para que el Banco de México
pudiese actuar como fiduciario en el contrato de fideicomiso correspon-
diente fue solicitada por el propio instituto central “dada la limitaciéon que
establece el articulo veinticuatro, fraccion veintisiete, romano, de la Ley
Organica de dicha institucion, respecto a la contrataciéon de fideicomisos”.’
La autorizaciéon que se concedid, suscrita por el propio ministro Carrillo
Flores, se incluyé como apéndice en el contrato de fideicomiso que firméd
Diego Rivera con el Banco de México. El oficio dice a la letra como sigue:

“Nos referimos a su atento escrito fechado ayer, relativo a la contrataciéon de un
fideicomiso que ha propuesto a esa Institucidn el sehior Diego Rivera, por virtud
del cual le hara entrega de bienes inmuebles y objetos artisticos de su propiedad,
para que los administre y conserve ese Banco, en beneficio del pablico y con-
forme a las instrucciones que reciba del Comité Técnico respectivo. Dadas las
caracteristicas de dicho contrato y del interés publico que reviste su celebracion

damos a ustedes la autorizacién que solicitan para aceptar dicho fideicomiso”."”

Extrafiamente, en la escritura para la creacion del fideicomiso Diego Rivera,
no se agregd al permiso que otorgd la Secretaria de Hacienda el correlativo
a la Secretaria de Relaciones Exteriores en razén de que el fideicomitente
habia aportado al fideicomiso al menos dos inmuebles: un predio ubicado en
el Pedregal de San Angel y la casa de Coyoacin, con domicilio en la esquina
de la avenida Londres con la calle de Allende. El caso merece explicacion.
La ley precisaba que los extranjeros que participaran en sociedades que es-
tuvieran en posibilidad de adquirir inmuebles fuera de las costas o de las zo-
nas fronterizas deberian suscribir convenio con la Secretaria de Relaciones
Exteriores ofreciendo que en caso de conflicto legal, se presentarian ante

’ Ley Organica del Banco de México, (26 de abril de 1941), articulo 24, fraccién XXVII, en Banco de México, Historia
Legislativa del Banco de México, Tomo 11, (1941-1984), (s.e.), (s.f.), p. 79.

10Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria Particular, Oficio 101-0772, México, D.F., a 4 de agosto
de 1955.
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la ley como ciudadanos mexicanos y que no invocarian la proteccion de su
gobierno. A lo anterior habria que agregar que desde su creacidn el Banco
de México era una sociedad anénima que legalmente tenia la posibilidad de
recibir accionistas de nacionalidad extranjera.

Con todo, para el fideicomiso de Diego Rivera con el Banco de México
la omision se subsané en ocasion de la Gnica escritura complementaria que
el pintor agregé a la escritura original para crear el fideicomiso que lleva su
nombre. Tal vez la omisidn de no cumplir en la escritura original con el tra-
mite requerido por ley con la Secretaria de Relaciones Exteriores se pudiera
explicar porque le entrega de facto al fiduciario de todos los bienes afectados
en fideicomiso se llevo a cabo no cuando se constituy6 el mecanismo —a raiz
del contrato de 1955— sino en el momento en que el instituto central tomoé
posesion del patrimonio fideicomitido, acompanado de una ampliacién de
los bienes inmuebles que se aportaban. Asi, los bienes inmuebles especifica-
dos se aportaban al fideicomiso con (sic) “el pre-inserto permiso otorgado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores”. En consecuencia, a raiz de la
ampliacidn del acta constitutiva original:

“El Delegado Fiduciario, don Alfonso Quiroz Cuarén designado por el Banco
de México, Sociedad Andénima, tomd ya posesion de los inmuebles (y demas
bienes) comprendidos en el fideicomiso los cuales quedan bajo la responsabili-

dad y cuidado directo de la institucién fiduciaria”."

Como se aprecia, el contrato de fideicomiso firmado por Diego Rivera
con el Banco de México resulté una mixtura con respecto a la clasificacion
académica que separaba a los contratos de esa naturaleza entre fideicomisos
privados y publicos. El fideicomiso comentado resultd privado en la me-
dida en que, conforme a la ley, Diego Rivera era “una persona fisica con
capacidad para hacer la afectaciéon de bienes de su propiedad a un fin licito”.
Por otra parte, el fiduciario no resulté ser simplemente una institucion fi-
nanciera privada con autorizacién para realizar operacion de fideicomiso
sino una entidad del gobierno que formaba parte de facto de la Adminis-
traciéon Publica Federal. Cabe recordar que aunque la personalidad juridica
del Banco de México era la de una sociedad anénima, segin el articulo 28

' Bscritura Complementaria al fideicomiso entre Diego Rivera y el Banco de México, Notario Francisco Lozano
Noriega, vol. 1677, escritura 54637, México, D.F., 10 de septiembre de 1957, Clausula segunda, p. 17.
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Constitucional la institucién ejercia una funcion exclusiva encomendada al
Estado y en la constitucién del capital social la serie mayoritaria de acciones
solo podia estar en manos del Gobierno Federal.

Un pasaje relevante del contrato de fideicomiso que suscribié Diego
Rivera con el Banco de México tuvo que ver con el recuento de los bienes
que aportaria a la integracién de los dos museos. Con respecto a ello, lo mas
conocido y evidente se conformé de los bienes fisicos, por asi decirlo, de que
se integraria esa aportacion. Sobresalian en ese recuento dos terrenos en los
que se ubicaban un ntimero igual de inmuebles. El primero de ellos era una
construcciéon inspirada en la arquitectura azteca llamada a contener, como
se ha dicho, la colecciéon de piezas prehispanicas que habia formado Diego
Rivera. El segundo era la casa en que habia vivido con Frida Kahlo y en
la cual se conservaria el mobiliario y demas enseres de la residencia ademas
de una importante muestra de la obra pictorica de ambos. Mucho menos
conocida, incluso para los expertos y estudiosos de la vida de esos artistas,
fue otra parte de la aportacion del fideicomitente al fideicomiso que merece
un analisis particular. Esta aportacién, especificada en las clausulas cuarta y
quinta del contrato, tenia que ver con otro asunto relevante: la determina-
ci6n de una fuente de ingresos para el sostenimiento de los museos que Die-
go deseaba crear. Asi, en las clausulas correspondientes se estipuld a la letra:

“El fideicomitente entrega también desde ahora al fiduciario los derechos de
autor que en el momento de su muerte le correspondan por virtud de la obra
plastica o literaria realizada por él durante toda su vida, pues desea que todos los
productos de reproducciones, copias, ediciones o, en general, utilizaciones de
sus trabajos, sirvan para el sostenimiento y desarrollo de los dos museos objeto
de este fideicomiso. En tal virtud, entrega también, en los términos especifica-
dos, los derechos de autor que por la obra pictérica y literaria de su esposa Frida
Kahlo, tiene adjudicados como heredero universal de ella, conforme a lo ya
expuesto. Se aclara, por consiguiente, que las percepciones que en vida obtenga
el fideicomitente por concepto de derechos de autor, no entraran al patrimonio
del presente fideicomiso... No obstante lo estipulado... todos los productos
que en vida del fideicomitente se obtengan por reproducciones, cosas, exhibi-
ciones, ediciones o, en general, aprovechamiento de las obras artisticas, piezas
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arqueoldgicas, muebles y objetos diversos comprendidos en el inventario del

fideicomiso ingresaran al sostenimiento de los museos”.!?

Era obvio. No se trataba de una operacion fiduciaria del orden coman y
todo el mundo cay6 en la cuenta de ello inmediatamente. En ese universo
se incluia al fideicomitente, autoridades, integrantes del Comité Técnico
del fideicomiso y desde luego altos funcionarios del Banco de México. En
atencioén a la naturaleza extraordinaria del proyecto es que de manera muy
previsora y generosa el Banco de México, en solidaridad con el fideicomi-
tente y con su propuesta, decidid absorber el costo de los tramites de es-
crituracién y notaria del contrato de fideicomiso que se habia suscrito con
Diego Rivera (Clausula XV). Por esa misma razoén, el Banco de México
también decididé en forma altruista no cobrar honorario alguno por las res-
ponsabilidades fiduciarias que acababa de adquirir sabiendo de antemano
que el cumplimiento de ese compromiso le demandaria aportar recursos
humanos y presupuestales (Cuarta clausula adicional). Asimismo, el ca-
racter sobresaliente de ese fideicomiso llevo a que se tomaran decisiones
excepcionales sobre su duracion. Asi, en la tercera clausula adicional de ese
instrumento se explicd que como una salvedad a lo dispuesto en el articulo
359 fraccion tercera de la Ley de Titulos y operaciones de Crédito en el
sentido de que el plazo maximo de duracién para los fideicomisos era de 30
anos, dado que la finalidad del contrato seria “el mantenimiento de museos
de caracter cientifico o artistico sin fines de lucro”, se habia acordado que la
duracidn del instrumento analizado fuese de caracter indefinido. (Tercera
clausula adicional).

En paralelo, desde un principio fue claro que en el surgimiento, insta-
lacién y puesta en marcha de los dos museos programados, el fiduciario
realizaria una labor indispensable. Segun el contrato correspondiente, el
tiduciario administraria y conservaria “los bienes del fideicomiso en bene-
ficio publico, organizando” y manejando los dos museos “conforme a las
estipulaciones plasmadas en el contrato y a las resoluciones que tomara el
Comité Técnico”. En el contrato se concedié también bastante margen de
accidn al fiduciario para ejecutar los actos “que estime convenientes para la
conservacion de los bienes del fideicomiso y el logro de su finalidad”. Sin

12 Bscritura 19066 que contiene el fideicomiso irrevocable constituido por el Sr. Diego Rivera y el Banco de México,
Notario nam. 6, Lic. Juan José Espejo, Clausulas cuarta y quinta.

170



DIEGO RIVERA

embargo, la utilizacién de los bienes fideicomitidos dentro de las directrices
contenidas en el contrato deberia ajustarse a lo que determinase, dentro de
sus atribuciones, el Comité Técnico. De acuerdo con el contrato, el Comité
Técnico estaria facultado “para dictar los lineamientos y acuerdos confor-
me a los cuales el fiduciario dara cumplimiento a los fines del fideicomiso”
(Clausula XI). Por altimo, una funcién especifica adjudicada al fiduciario
seria la de administrar “todos los fondos que provengan del cobro de dere-
chos de autor conforme a las cliusulas cuarta y quinta de este instrumento,
de la exhibicién de los objetos fideicomitidos o de cualquiera otra fuente”
que se derivara del contrato correspondiente. Finalmente, con cargo a esos
fondos el fiduciario haria los gastos que originasen “la organizacion de los
museos y su conservacion y administracion” (Clausula octava). El fiduciario
quedaria exonerado de responsabilidad cuando en sus funciones procediera
ajustandose a los lineamientos y acuerdos que dispusiera el Comité Técnico
del fideicomiso (Clausula decima primera). Asimismo, el inventario de los
bienes fideicomitidos seria entregado al Delegado Fiduciario una vez que
éste fuera designado, y a su vez seria obligacion del fiduciario conservar un
ejemplar oficial de ese inventario debidamente firmado por el presidente y
el secretario del Comité Técnico (Clausula segunda).

Ya habiéndose integrado el Comité Técnico, designado a los directores
de los respectivos museos, también fue nombrado el delegado fiduciario
por parte del Banco de México. Para resaltar la importancia del fideicomiso
en cuestion y de los museos a que habia dado origen, la designacidn recayo
en el muy prestigiado y reconocido criminélogo Alfonso Quiroz Cuarén.
Un acontecimiento traumatico clave en la vida temprana de Quiroz Cua-
ron fue el asesinato de su padre en las oficinas del ferrocarril en Tampico
cuando contaba con apenas 15 afos de edad. Ese crimen, que modifico
drasticamente el rumbo de su existencia, llevo a Quiroz hasta la obsesion
con una pregunta: ;qué motiva a los delincuentes a asesinar? Pocos anos
después del homicidio paternal emigra a la capital y empieza a trabajar en
juzgados y en el servicio médico forense. En 1939 es el primer graduado
en criminologia de la Universidad Nacional Auténoma de México y poco
tiempo después es nombrado para dirigir la secciéon de medicina y psicolo-
gia del Centro de Observacion del Tribunal para Menores. Previamente,
durante la década de los treinta habia participado en forma destacada en
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los primeros estudios en criminologia realizados en México y en 1943 es-
tuvo a su cargo el estudio psicologico del tristemente célebre asesino serial
Gregorio “Goyo” Cardenas.

En el ano de 1941 el Banco de México contrata al conocido crimindlogo
Quiroz Cuardn para establecer una unidad especializada en la prevencion
del delito de falsificacién de moneda y su circulaciéon. De esos esfuerzos
surgi6 el Departamento de Investigaciones Especiales a cuya cabeza quedd
el mencionado crimindlogo. Por cierto que en el ano 1948 se obtuvo un
gran éxito con la captura del talentoso y escurridizo falsificador Enrico
Sampietro. En los aflos cincuenta esa unidad obtuvo una mayor relevancia al
encomendarsele que fuera el enlace de México con la Interpol en lo relativo
a falsificacién y circulacién de moneda apocrifa y otros delitos relacionados
con la banca. Durante ese periodo, el trabajo de Quiroz consistia en asesorar
a la banca comercial por los delitos que la afectaban. En fin, puertas aden-
tro en el Banco de México, de un gran prestigio y consideracién gozaba el
jefe del area de Investigaciones Especiales cuando se le solicité que fungiera
como delegado fiduciario en el fideicomiso que se habia establecido por
voluntad del artista Diego Rivera.

Estando en funciones ese agente activo, a aproximadamente dos afos
de la firma del contrato original de fideicomiso, el fideicomitente Diego
Rivera tom6 la decision de ampliar el patrimonio fideicomitido para ambos
museos. En los dos casos la ampliacion se materializd en la aportacion de te-
rrenos (bienes raices). Asi, al museo que quedo ubicado en la zona del Pedre-
gal y cuyo destino fue albergar la coleccion de piezas prehispanicas de Diego
se le aportaron el total de los terrenos que el pintor habia adquirido en ese
sitio ascendiendo esa adicidén a una superficie aproximada de 40 mil metros
cuadrados. En el caso del Museo Frida Kahlo localizado en Coyoacan, la
aportacidon complementaria consistié en un terreno colindante. Segtin cons-
ta en la escritura correspondiente, estas aportaciones adicionales se hacian
“con caracter irrevocable, sin reserva ni limitacién alguna y con el fin de
formar y mantener los museos a que se ha hecho referencia”."”

En un sentido sentimental o si se quiere nacionalista, Diego Rivera,
Frida Kahlo y sus respectivas obras artisticas eran un patrimonio de México.

"% Bscritura complementaria de fideicomiso consignado en la escritura 19066 de 16 de agosto de 1955, Notaria No. 10,
Lic. Noé Graham Gurria. México, D.F., a 10 de septiembre de 1957, Clausula primera.

172



DIEGO RIVERA

Y en un sentido antoldgico, ambos artistas se convirtieron simbdlicamente
en parte del pais. Hubiera sido imposible que alguien pudiera impugnar
el caricter de interés publico que se asignaba a los museos que el pintor
habia decidido crear. Fue claramente en honor del interés pablico que con-
llevaban esos dos museos que el Gobierno Federal seguramente no dudé
en conceder al Banco de México a través de la Secretaria de Hacienda,
el permiso para que actuara como fiduciario en el establecimiento que se
discurrié de esos museos por la via de un fideicomiso. Tan eran de “in-
terés publico” esos museos, que el propio Gobierno Federal formé otro
fideicomiso designando también como fiduciario al Banco de México para
apoyar las obras de adaptacidn de los museos Frida Kahlo y Anahuacalli. La
motivacién del fideicomitente para crear dicho contrato, que se suscribid el
31 de mayo de 1956, fue la de financiar las obras de construccién y adapta-
ci6n de los inmuebles que ocupan dichos museos asi como contribuir a su
mantenimiento y conservacion.
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Contaba exactamente con 76 afios de edad cuando el ilustre jurista, diplo-
matico, escritor, politico y coleccionista de arte Isidro Fabela decidi6 crear
un museo en la casa que habia sido su residencia particular desde el afio de
1933, con la totalidad del patrimonio cultural y artistico en ella alojado. En
tan generosa donaciéon don Isidro y su sefiora esposa, Josefina Eisenmann,
decidieron también incluir su pinacoteca, el archivo historico de documen-
tos de la Revolucidon Mexicana que habia conformado tan admirado perso-
naje, su biblioteca y hemeroteca, asi como todos los muebles y los diversos
objetos de arte que formaban parte del inmueble. Con la aportaciéon de
todos esos bienes se integrd algo mas que un museo, y la instituciéon que re-
sulté de esa decision muy justificadamente ha venido a denominarse Centro
Cultural Isidro Fabela. Aunque no se tiene un testimonio textual del ilustre
mexiquense sobre la inspiracidon que para tal legado derivo del ejemplo de
Diego Rivera al crear los museos Frida Kahlo y Anahuacalli, el paralelismo
de esas dos acciones es notable. La semejanza se dio en particular con el
Museo Frida Kahlo, que se conformd, segtin se ha visto, con la casa donde
habian vivido Diego y Frida incluyendo todo el mobiliario, muchas pinturas
de ambos artistas y sus objetos personales.

Cabe también destacar la semejanza entre los museos Anahuacalli y La
Casa Azul y el Centro Cultural Isidro Fabela —o Museo Casa del Risco—
en cuanto a la figura legal que se utiliz6 y a los participantes institucio-
nales discurridos para su materializaciéon. Al igual que Diego Rivera,
don Isidro Fabela suscribié en octubre de 1958 un contrato de fideico-
miso con el Banco de México para que dicha instituciéon cumpliera el
papel de fiduciario. Como muestra significativa de la distincién que para
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el Banco de México significo ser designado fiduciario en ese fideicomiso,
en la clausula XV del contrato correspondiente qued6 asentado explicita-
mente: “Los gastos y honorarios causados por esta escritura seran pagados
por la fiduciaria”. En cuanto a las finalidades del fideicomiso, en la parte
declarativa del propio contrato se estableci6 lo siguiente:

“Declara el sefior licenciado Isidro Fabela que ha propuesto al Banco de México,
Sociedad Andénima, la aceptacion de un fideicomiso a virtud del cual se realice
la apertura al ptblico y la conservacién de la mencionada CASA DEL RISCO, con
el principal objeto de que la biblioteca, la pinacoteca, la hemeroteca y el archivo
histérico... puedan ser ttiles a la colectividad™.!

Como ya se ha visto, para que el Banco de México pudiera actuar como
fiduciario en la constitucién de un fideicomiso, la ley establecia que de-
bia obtenerse autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La finalidad evidente de esa disposicion era que dicha entidad validase el
interés publico que pudiera tener el contrato en cuestion. Desde luego el
tramite se cumplid a satistaccion en el caso del fideicomiso dictado por
don Isidro Fabela. Sin embargo, en el tramite para ese contrato el Banco
de México también solicitdé en su calidad de fiduciario la autorizaciéon de
la Secretaria de Relaciones para, en particular, “recibir en fideicomiso los
bienes inmuebles relacionados en las declaraciones primera y segunda de
este previo” (sic). Segtin consta en el oficio correspondiente, tal solicitud se
hizo con el fin de cumplir lo establecido “en el articulo 2° del Reglamento
de La Ley Organica de la fracciéon I del articulo 27 Constitucional”. Y la
peticion correspondiente se concedid a fin de que se considerase “a todos los
socios extranjeros que haya o pueda haber en la sociedad como mexicanos
en cuanto a los derechos que en la misma representan y en que no invoca-
ran, por lo mismo, la proteccién de su Gobierno sobre el contrato que va a
celebrar la sociedad”. De intentar ese recurso, perderian “en beneficio de la
Nacién Mexicana los derechos que hubieren adquirido...”.? Cabe agregar
por ultimo que el comentado tramite con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores no fue requerido para el contrato de fideicomiso con Franz Mayer, en

! Notario Lic. Guillermo Haro y Cueto, Escritura 29353 del 8 de octubre de 1958 del contrato de fideicomiso entre el
Lic. Isidro Fabela y el Banco de México, S.A., declaracién V.
2 Ibid.
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razén de que en ese proyecto no hubo la aportacién de inmuebles por parte
del fideicomitente. El edificio de que posteriormente se dotd a ese museo
resultdé de una aportacion del Gobierno Federal.

Si bien don Isidro Fabela y su esposa Josefina Eisenmann no tuvieron des-
cendencia consanguinea, encontrandose en Francia en 1940, poco después
de concluir la Guerra Civil Espanola, decidieron tomar en adopcion a dos
huérfanos de ese conflicto armado con los nombres de Daniel y German.’
Asi, cuando don Isidro decidid crear por medio de fideicomiso su Centro
Cultural, esos jovenes posiblemente ya se encontraban en la mayoria de
edad y no es posible saber si acaso se inconformaron con una donacién tan
generosa y la cual muy posiblemente mermaria su herencia de una manera
considerable. De cualquier manera, cabe citar el importante testimonio de
la senora Fabela ya que en el propio contrato de fideicomiso quedd asen-
tado explicitamente (Clausula decimosegunda): “La senora dofa Josefina
Eisenmann de Fabela, esposa del senor Licenciado don Isidro Fabela, com-
parece al presente acto para expresar su plena conformidad respecto a lo
pactado en este instrumento constitutivo del fideicomiso”. Las anteriores
especulaciones sobre una posible inconformidad sucesoria se formulan te-
niendo en cuenta la amplitud de la aportaciéon patrimonial que se entregaba
al fideicomiso. Cabe destacar que la aportaciéon inmobiliaria decidida por el
fideicomitente no so6lo incluia la famosa Casa del Risco ubicada en la pla-
za de San Jacinto, en San Angel, sino también la casa en donde don Isidro
Fabela habia nacido en Atlacomulco, Estado de México, y que el ilustre
mexiquense habia adquirido en el afio 1950. Segtn el contrato correspon-
diente, ese Gltimo inmueble deberia destinarse a fines de beneficencia en los
términos que posteriormente definiesen el propio fideicomitente o el Co-
mité Técnico del fideicomiso, una vez que ese 6rgano colegiado se hubiese
integrado y estuviera en funciones.

El caso pionero de Diego Rivera con los museos La Casa Azul y
Anahuacalli y el proyecto sucesivo de don Isidro Fabela con el centro cul-
tural que desde el momento de su constitucién lleva su nombre, definie-
ron con claridad los elementos constitutivos esenciales para los Fideicomisos
Culturales que desde entonces ha venido manejando el Banco de México.

> Ana Luisa Valdez y Gonzilez Salas, “Semblanza biogrifica”, en Biblioteca Mexiquense del Bicentenario, Don Isidro
Fabela y la Casa del Risco, 2008, p. 31.
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Aunque en el fideicomiso propalado por el famoso pintor aparecieron desde
un principio sus tres elementos principales, se planteé una incertidumbre
muy seria con respecto al tercero de ellos. Diego tuvo el acierto de ofrecer
a sus dos museos un inmueble que los albergara —primer elemento— y una
coleccidon completa y valiosa de objetos artisticos —segundo elemento— que
se exhibiria en esos centros culturales. El tercer elemento —una fuente de
ingresos que serviria para solventar los gastos operativos— quedd de alguna
manera en entredicho porque no era completamente previsible que “los de-
rechos de autor” ofrecidos sobre sus obras y las de Frida se materializarian
indefinidamente en el futuro a manera de garantizar un flujo suficiente de
recursos. En el fideicomiso de Isidro Fabela ese altimo elemento ni siquiera
se aportd y ese hecho dio origen a problemas presupuestales que incluso
pudieron haber llegado a poner en duda la subsistencia del Centro Cultural.

Lo ideal habria sido que tanto en el fideicomiso Diego Rivera como
posteriormente en el de Isidro Fabela y a continuacion, pocos afios después,
en el de Franz Mayer, se hubiera previsto la constituciéon de un fondo li-
quido suficiente para que mediante los rendimientos que generara pudieran
cubrirse los gastos operativos de los museos que se habian establecido. Ya se
han explicado en el caso del fideicomiso Diego Rivera las incertidumbres
que suscitaron las fuentes que el fideicomitente ofrecid para ese fin. Segin
se ha dicho, en el fideicomiso Isidro Fabela el fideicomitente ni siquiera se
planted y ofreci6 una solucién a dicho problema. Como se vera mas adelante,
unicamente en el fideicomiso Franz Mayer el fideicomitente ofrecié desde
un principio la solucién idonea en ese sentido, al menos conceptualmente.
Si el monto de ese fondo resultaria o no suficiente para cubrir los gastos del
museo seria ya otro asunto diferente. En el caso del Centro Cultural Isidro
Fabela la salvacion tuvo su origen en que el fideicomitente habia nacido en
el Estado de México, habia sido un hijo muy eminente de esa entidad fede-
rativa y habia incluso llegado a ocupar la Gubernatura de 1942 a 1945. Asi,
la solucion a la indigencia presupuestal cronica que habia padecido el museo
Fabela lleg6 cuando en 1988 el Gobierno del Estado del Estado de México
cred un fideicomiso en el cual queddé como fideicomisario el Banco de
México —en razdn de su caracter de fiduciario en dicho Centro Cultural-y
como fiduciario el Banco Nacional de México. La finalidad de ese instru-
mento fue que el fideicomitente, o sea el Gobierno del Estado de México,
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pudiese colaborar de manera institucional y permanente al sostenimiento
del Centro Cultural Isidro Fabela.!

En el fideicomiso para el Centro Cultural Isidro Fabela el fideicomitente
mostré tener claramente una gran confianza en las capacidades del fiducia-
rio, o sea el Banco de México. De ahi que por virtud de la clausula octava
de ese instrumento, el fiduciario quedaria investido “por el fideicomitente de
amplias facultades para ejecutar los actos que estime convenientes para la
conservacién de los bienes fideicomitados y en general para el logro de las
finalidades” del centro cultural que se pensaba establecer. En honor a esa
confianza del fideicomitente y en razén a que en la época del contrato don
Isidro Fabela se encontraba todavia en pleno uso de sus facultades mentales,
se entregd al fiduciario una encomienda especifica para que se pudieran
ampliar de manera mas funcional los espacios operativos del museo. Asi, el
fideicomitente autoriz6 “de manera expresa al fiduciario para llevar a cabo
las gestiones que estime convenientes, a efecto de que, mediante la adquisi-
ci6n para el fideicomiso de alguno de los predios colindantes a la Casa del
Risco o bien de una parte de ellos”, pudieran instalarse “adecuadamente
la pinacoteca y una sala de lectura para la biblioteca” (Clausula sexta). Asi-
mismo, el fideicomitente determiné (Clausula tercera) que “para efectuar la
entrega material de los muebles e inmuebles fideicomitidos” deberian for-
mularse unos inventarios pormenorizados que se agregarian como apéndice
al contrato de fideicomiso que se suscribid con don Isidro Fabela. Adicio-
nalmente, esos inventarios serian comprobados y validados por el fideico-
mitente o por su apoderado y ademas “por el Delegado Fiduciario Especial
que nombre el Banco de México, Sociedad anénima”.

En general, el fideicomitente —don Isidro Fabela— otorgd amplias facul-
tades al fiduciario —Banco de México— pero entre ellas no quedé contem-
plada la prerrogativa para que este tltimo estuviera en posibilidad de tomar
por su cuenta decisiones estratégicas que afectaran la marcha del Centro
Cultural. Esas decisiones corresponderian al propio fideicomitente mientras
se mantuviera con vida o al Comité Técnico cuya integracidén y capacida-
des quedaron también determinadas con precision en el contrato referido.
Asi, el Comité Técnico del Centro Cultural seria el 6rgano facultado “para

* Guillermo Ortiz Martinez, “Presentacién”, Biblioteca Mexiquense del Bicentenario, Don Isidro Fabela y la Casa del
Risco, México, 1988, p. 9.
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dictar los lineamientos y acuerdos conforme a los cuales el fiduciario dara
cumplimiento a los fines del fideicomiso”. Sin embargo, el fiduciario que-
daria “libre de toda responsabilidad cuando obre ajustindose a ese enfoque”
y previendo don Isidro Fabela una expansiéon futura de su museo, se de-
termind que corresponderia “al fiduciario la administraciéon de los fondos
provenientes de las aportaciones o donaciones con que instituciones oficiales
y privadas y otras personas deseen contribuir a las finalidades del fideico-
miso”. Ese mismo mandato se extendid al fiduciario para administrar los
fondos adicionales que se obtuvieran “de la reproduccién de los archivos,
obras pictéricas, objetos de arte y demas bienes” que formaran parte del
acervo del museo.

Desde el punto de vista de la investigacion historica, habria sido ideal en-
contrar un testimonio de don Isidro Fabela confesando que, parcialmente, la
inspiracidn para la formacién del Centro Cultural que lleva su nombre (tam-
bién conocido como Museo Casa del Risco) habia provenido del ejemplo
de Diego Rivera en cuanto a los museos Frida Kahlo y Anahuacalli. No se
ha encontrado ese testimonio, sin embargo hay al menos una inferencia in-
directa que permite validar la hipoétesis. Al igual que para los proyectos dis-
curridos por Diego Rivera como pionero de un enfoque, también en apoyo
de la Casa del Risco el Gobierno Federal decidié aportar fondos adicionales.
Se llevo a cabo esa accion mediante un fideicomiso que se constituyé el
18 de abril de 1960 en el que actuando como fideicomitente la Secretaria
de Hacienda y en calidad de fiduciario el Banco de México, se aportaban
recursos para adquirir los inmuebles nimero 5 de la Plaza de San Jacinto y
10 de la calle de Amargura a fin de ampliar el Centro Cultural ademas de
apoyar obras complementarias de construccion, adquisicion de estanteria,
mobiliario y equipo asi como contribuir al mantenimiento y operacién de
ese museo.
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Franz Gabriel Mayer Traumann Altschuhl naci6 en septiembre de 1882 en
la ciudad alemana de Mannheim. Proveniente de una familia de condiciéon
econémica muy acomodada, decidié a pesar de todo salir de su pais a la
temprana edad de 19 afios. El primer destino del joven emigrante fue Lon-
dres en donde empez6 a trabajar en el conocido banco de inversiéon, Merrill
Lynch, decidiendo al poco tiempo mudar su residencia a Nueva York en el
afio 1903. En la urbe de hierro Mayer sigui6 trabajando para la sucursal de
Merrill Lynch en esa ciudad y fue entonces cuando aflord en él un interés
por visitar México, tierra en donde existian condiciones favorables para los
inversionistas extranjeros. Habiendo desembocado en Veracruz en el ano
1905, el nuevo inmigrante llego a la Ciudad de México en pleno auge porfi-
rista (faltaba aproximadamente un lustro para el inicio de la Revolucion). Las
capacidades de ese financiero fueron pronto reconocidas en México y con el
paso de los afios logr6 formar su propia correduria que se denominé Crédito
Bursatil. Y en paralelo con su creciente prestigio como inversionista, pronto
sus actividades profesionales empezaron a redituarle beneficios importantes.

¢Qué hacer con las muy generosas ganancias que le redituaban a Franz
Mayer sus actividades de inversionista financiero? Nacid asi en ese inmi-
grante de origen judio aleman una pasién paralela a la de los negocios bur-
satiles: la adquisicion de objetos artisticos que después de varias décadas
termind en la formacién de una coleccion muy grande y también muy va-
liosa. Coleccionar arte fue para Franz Mayer casi un impulso vivencial. Se-
gun la senora Hanna Behrens, también coleccionista y gran conocedora de
los objetos artisticos, “el gusto por coleccionar piezas artisticas no se adquie-
re, se nace con €1”. Y en el caso de Franz Mayer, haya sido por nacimiento
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o por adopcidn, lo cierto es que su inclinacidn por coleccionar objetos de
arte llegd a niveles de excelencia pocas veces vistos en México o en otras
latitudes. En Franz Mayer el coleccionismo fue algo mas que una aficion,
fue un ritual, un ejercicio intelectual y una forma de interpretar la vida.
Con ese resorte en la conciencia, se adentrd, duefio de una perseverancia
extraordinaria, en la practica de leer con avidez sobre las materias artisticas.
Y esas lecturas fueron el fundamento para las compras de objetos en que se
involucrd con gran persistencia.

Asi, durante su muy productiva y prolongada vida, Franz Mayer compro
mucho arte y por lo general comprd con acierto. Se apoyd para esa tarea
tanto en las informaciones que recababa como en las referencias que obtenia
a través de sus muchos contactos con expertos, estudiosos e intermediarios
de objetos. Si a ello se agrega el gran amor que desarrollé por México, el
arte mexicano y la campina del pais, se obtiene una visioén todavia mas exacta
de aquel inmigrante europeo que decidid invertir sus cuantiosos ahorros en
la integracién de una muy vasta coleccién que llegd a contar con mas de
10 mil piezas sin incluir los objetos de talavera que también se integraron
al rico acervo. Pero los acervos que formoé en vida Franz Mayer no sélo so-
bresalen por la calidad de las obras sino también por su diversidad. Y a las
colecciones que formé de plata, ceramica, muebles, pinturas, esculturas y
textiles cabe agregar las fotografias y los libros que acumulé. En particular,
Mayer siempre consider6 a su biblioteca como una parte muy importante de
la coleccién que integro.

Segtn todos los indicios, la incursién inicial de Franz Mayer en el colec-
cionismo fue la fotografia. Desde su llegada a México tomd en costumbre
recorrer el pais de costa a costa y frontera a frontera capturando con su
camara paisajes asombrosos, personas que encontraba en el camino y los
objetos de arte que le despertaban interés. Asi, el repositorio de instanta-
neas que logré acumular sumaba al crearse el museo casi tres mil piezas en
las que quedd plasmado el amor de “don Pancho” por su pais de adopcidn.
Tanta fue la identificacién de ese inmigrante con México que en diciembre
de 1933 decidi6é obtener su ciudadania mexicana. Por su parte, se cuenta
con noticas de que Franz Mayer empez6 a coleccionar objetos de arte hacia
finales de la década de los veinte. Y con el tiempo, su gusto de coleccionista
encontr6é una directriz muy original hacia las artes aplicadas: todo lo que
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compraba habia funcionado y ademas servia para ornamentar su casa. Asi,
en razén de la gran cantidad de objetos artisticos que reunid en su residen-
cia, ubicada sobre Paseo de la Reforma en las Lomas de Chapultepec, se vio
en un momento en la necesidad de agrandar la construccion para acondicio-
nar las salas al albergue de las obras de la coleccion.

El coleccionismo de objetos de arte es una practica antigua en la cultura
occidental. El tema se ha abordado desde perspectivas distintas: con base en
la psicologia para descubrir los resortes profundos de esa inclinacién has-
ta por supuesto el punto de vista de la historia. Lo que cabe destacar aqui
del proceso histérico del coleccionismo es que primeramente emperado-
res, reyes, caballeros y comerciantes acaudalados conformaron los acervos
y posteriormente ese fenémeno de acumulaciéon dio lugar al surgimiento
histérico de los museos para exhibir las obras de arte. En el pasado remoto
las grandes civilizaciones empezaron a formar colecciones “y en el final de
la antigiiedad los latinos crean el museum (de monseion, templo dedicado a las
musas) como el sitio donde se retinen los signos de un pasado que admiran”.’
Implicitamente, a ese proceso se apegd con pasion Franz Mayer, segin la
perspicaz interpretaciéon de Guillermo Tovar y de Teresa: “Franz Mayer
viviria noventa y tres anos y los tltimos de su vida los dedicaria a pensar en
el destino de su coleccidn, inspirando en el Victoria and Albert Museum en
Londres, la coleccidon Gubelkian en Lisboa y la de Lazaro Galdiano, pero
especialmente en la Hispanic Society of America y en otras instituciones
herederas de colecciones importantes en paises donde la herencia de un pa-
trimonio cultural no procedia de las vastas colecciones regias y palaciegas y
ni siquiera de los acervos eclesiasticos”. Tal fue el caso estadounidense y la
singularidad del caso mexicano, en donde todo lo procedente de las llama-
das ‘manos muertas’ fue devastado y destruido en beneficio de nadie como
se puede documentar ampliamente. Por eso, desde 1962 realizaria con el
Banco de México el Fideicomiso Cultural Franz Mayer”.?

En el muy interesante y bien informado texto que el experto en arte y
arquitectura Guillermo Tovar y de Teresa escribi6é sobre Franz Mayer y su
coleccion de arte, ese cronista nos ilustra sobre el universo de personas, den-
tro y fuera de México, con las cuales el coleccionista mantuvo una relacidon

! Guillermo Tovar y de Teresa (Cronista de la ciudad de México), “Franz Mayer. Paradigma de un coleccionista visio-
nario”, en Museo Franz Mayer. 20 Afios de Arte y Cultura en México, Banco de México, 2006, p. 30.
2 Guillermo Tovar y de Teresa, op. cit., p. 48.
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de amistad o de negocios.” Quizis el mas sobresaliente heredero de una ge-
nerosa tradicidén de coleccionismo mexicano que florecid en el siglo x1x e
incluso antes, Franz Mayer mantuvo sobre todo contacto con su colegas co-
leccionistas entre quienes sobresalen las figuras de Ted Behrens y Salomoén
Hale. Ademas de esos amigos, también extranjeros, Mayer se relacion6 con
Romero de Terreros —famoso coleccionista numismatico—, Rafael Garcia
Granados, Francisco Pérez Salazar, la familia Bello de Puebla —todos co-
leccionistas de arte célebres— y Genaro Estrada y Manuel Toussaint —entre
los historiadores y expertos en arte que frecuentd asimismo con asidui-
dad. También cultivé Franz Mayer importantes vinculos con anticuarios
y comerciantes como Paul Gendrop en Oaxaca, Salas y Navalén en la ca-
lle de Donceles y el importante caso de Salvador Miranda, “mas parisino
que mexicano, bizantinista inédito en México pero muy conocido entre los
grandes expertos de Europa y Oriente”. Es una lastima que en esa red de
contactos de Mayer, el cronista no haya ubicado a Diego Rivera. Ese nexo
habria sido una de las claves para explicarse no s6lo por qué el coleccionista
decidié crear un museo sino también por qué la formula utilizada fuera la
tigura del fideicomiso y que el Banco de México resultara el fiduciario.
Un antecedente importante en la vida de Franz Mayer fue su matrimo-
nio con Maria Antonieta de la Macorra, hija de un destacado empresario
propietario de la fabrica Papelera de San Rafael. Con su esposa, mucho
mas joven que ¢€l, Mayer viajaba con frecuencia a Europa impulsado por
dos motivos. Por un lado, conseguir en el viejo continente piezas de arte
para enriquecer su importante coleccién; por otro, buscar remedios médicos
para el tratamiento de Maria Antonieta afectada de algtin mal crénico muy
agresivo. Desafortunadamente el remedio nunca llegd y después de algunos
anos Franz Mayer quedd viudo de manera prematura. No procrearon hijos
y el coleccionista nunca mas volvié a casarse. “Don Pancho”, como fami-
liarmente empezd a conocérsele en México, continud viajando solo ya sea
a Europa o a otros destinos con interés artistico e histérico como Egipto,
Bolivia y Pert. Lo importante para el arte es que a raiz del fallecimiento
de su esposa se adentrd aun con mayor profundidad en el corazén de Mayer
su inclinacidn por el coleccionismo de piezas artisticas y afios después, sin
descendencia, le seria mas facil tomar la decisiéon de donar el rico acervo

* Guillermo Tovar y de Teresa, op. cit., pp. 29-53.
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acumulado para la creacién de un museo. Los amigos de Franz Mayer siem-
pre recordaron una de sus frases favoritas: “Hice mi fortuna en México y
aqui la dejaré para beneficio de todos”.

Es probable que Franz Mayer haya conocido al pintor Diego Rivera y
también a don Isidro Fabela, y que incluso haya establecido con ellos una
relacion fructifera. Los tres eran personajes sobresalientes en la pequena so-
ciedad que se fue formando en la Ciudad de México después de la Revolu-
ci6n. Si ése fue el caso, es perfectamente sostenible la hipdtesis clave en este
capitulo, de que primeramente la decision del pintor respecto de los museos
de Frida y Anahuacalli y después de don Isidro Fabela para su Centro Cul-
tural hayan sido determinantes para una decisidn semejante que también
tomo posteriormente el coleccionista Frank Mayer. Sin embargo, aparte de
ese paralelismo evidente hubo entre los casos de Diego y de don Franz di-
tferencias grandes. Una de ellas, ya mencionada, de que mientras este ultimo
no tuvo hijos ése no fue el caso de Diego, que procred con su primera es-
posa, Lupe Marin, a Guadalupe y a Ruth Rivera Marin. Viudo desde hacia
décadas, Franz Mayer pudo tomar decisiones sobre su patrimonio personal
y posteriormente de tipo sucesorio, sin resentir presiones de origen familiar.
Si este tltimo fue el caso o no de Diego Rivera no es éste el lugar para ven-
tilarlo, pero por lo menos el asunto puede quedar abierto a debate.

Siguiendo con las diferencias que hubo en el momento de la fundacién
y posteriormente entre los museos que crearon Diego Rivera y don Isidro
Fabela y el que estableci6 Franz Mayer, una muy grande tuvo que ver con
la sede discurrida para esas instituciones culturales. En tanto que Diego
dejé ese tema perfectamente resuelto disponiendo que el domicilio para
ambos museos fuese, respectivamente, la casa de Frida Kahlo y el edificio
Anahuacalli con sus terrenos colindantes, ese asunto no parece ni siquiera
habérselo planteado Franz Mayer. De ahi que el museo correspondiente no
abriera sus puertas sino hasta muchos afios después a la creacion del fidei-
comiso. Lo que si no dejd sin solucidon Mayer fue la cuestion de un fondo
liquido con cuyo usufructo pudiera sostenerse el museo que habia dispuesto
establecer para albergar su coleccion. La otra faceta relevante a destacar es
la conformacidén definitiva del acervo del museo. A pesar de lo que podria
suponerse, éste no fue un asunto que se resolviera en el primer contrato
de fideicomiso que suscribiera Franz Mayer con el Banco de México en
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diciembre de 1962, ni tampoco en las tres modificaciones sucesivas de 1967,
1971 y 1973.

Sorpresivamente, esas tres modificaciones que acordé Franz Mayer para
el contrato original tuvieron que ver principalmente con cuestiones relati-
vas al Comité Técnico del Fideicomiso (Patronato) y no con la constitucion
definitiva del patrimonio fideicomitido. Cabe adelantar que esto altimo se
decidi6é de manera testamentaria una vez que fallecid el célebre coleccionis-
ta. La primera modificaciéon al contrato respondid a la intencién, un tanto
modesta por parte del fideicomitente, de cambiar la integracion original del
Comité Técnico del museo. Cabe destacar que entre los 15 consejeros de-
signados, exactamente cinco —o sea, el 33.3 por ciento— eran personas que
tenian que ver directa o indirectamente con el Banco de México. Sobresa-
lian en ese recuento el director general de la instituciéon, Rodrigo Gémez,
su segundo de a bordo, Ernesto Fernandez Hurtado, y también el abogado
Placido Garcia Reynoso. En ese elenco destacaban también Manuel Sanchez
Cuén, consejero de la instituciéon vinculado a la Secretaria de Hacienda, y el
exmandamais del instituto central Eduardo Villasenor.*

La segunda modificacion del contrato, de abril de 1971, estuvo dirigida
a precisar la integracidn y las normas de operacion del Comité Técnico y la
administracion del fondo liquido del fideicomiso acordado por el fideicomi-
tente. En ese instrumento acordé el fideicomitente que el Comité Técnico
tuviese siete miembros propietarios y cinco suplentes. Entre los miembros
propietarios quedaron por parte del Banco de México el ya mencionado
Ernesto Fernandez Hurtado —futuro director general del instituto central—y
el abogado Alfonso Garcia Belaunzaran. Ningtn funcionario del instituto
central quedd entre los consejeros suplentes. También acordd el fideico-
mitente en ese instrumento que los representantes del fiduciario podrian
concurrir a las sesiones del Comité Técnico “con voz, pero sin voto”. En
complemento, fueron designados delegados fiduciarios por parte del Banco
de México los funcionarios Daniel J. Bello, Ernesto Fernindez Hurtado,
Enrique Landa Berriozibal y Alfonso Garcia Belaunzaran.” En la tercera y
ultima modificacion al contrato original, acordada en diciembre de 1973, se

* Reforma al contrato de fideicomiso suscrito entre Franz Mayer-Traumann y el Banco de México, 8 de mayo de 1967, Notario
Luis Farfas Angulo, vol. 335, nimero 20985.

5 Segunda reforma al contrato de fideicomiso suscrito entre Franz Mayer Traumann y el Banco de México, 28 de abril de 1971,
Notario Luis Farias Angulo, vol. 471, nimero 19211.
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establecieron ain con mayor precision las normas relativas a la integracion,
responsabilidades y funciones del Comité Técnico del fideicomiso. Pero lo
que principalmente cabe destacar en ese instrumento son las disposiciones
relativas al fiduciario. Sobresale entre éstas la facultad para adquirir en favor
del fideicomiso “toda clase de bienes y derechos, muebles o inmuebles, sea
en México o en el extranjero, a fin de destinarlos a instalar el Museo, a au-
mentar las colecciones y a sostener al mismo museo y a sus actividades”. Y
en cuanto a las facultades del Comité Técnico, el fiduciario tendria la posi-
bilidad de intervenir en el nombramiento del personal operativo del museo,
ser escuchado en caso de proyectos de inversion, construccion o donaciones,
y presentar propuestas y sugerencias de todo tipo. Finalmente:

“En los asuntos que conforme al presente instrumento sean de la competencia
del Patronato del Fideicomiso, el fiduciario debera actuar de acuerdo con las
resoluciones del mismo Patronato en el concepto de que, ajustindose a ellas,
estara libre de toda responsabilidad. Sin embargo, el fiduciario podra vetar por
motivos fundados, las resoluciones del Patronato, cuando a criterio del propio
Fiduciario, puedan implicar perjuicio o menoscabo de significacién para el

patrimonio del fideicomiso”.®

Aparte de la importante referencia de los museos creados por Diego Rivera
y poco después por don Isidro Fabela, otro antecedente fundamental de lo
que posteriormente —después de la modificacién del ano 1973 al contrato de
fideicomiso original—se vino a conocer como “Fideicomiso Cultural Franz
Mayer”, provino de un acuerdo a que el famoso coleccionista habia llegado
con el Museo de San Carlos, Asociacion Civil. Mediante dicho acuerdo que
se concretd en un contrato de comodato, un acervo de setenta y siete pin-
turas de origen europeo, conocidas como “Coleccion Franz Mayer”, habia
sido prestado a esa asociacion para su exhibicién. A continuacién, en razén
del contrato de fideicomiso que Mayer suscribié con el Banco de México,
se transmitieron al fiduciario “todos sus derechos de propiedad” sobre el
lote de pinturas a que se hace referencia lineas atras. Asi, expresamente
quedd especificado en ese contrato que “el fideicomitente daria aviso por

® Tercera reforma al contrato de fideicomiso entre Franz Mayer Traumann y el Banco de México, 10 de diciembre de 1973,
Notaria Luis Farias Angulo, vol. 611, nimero 36851, ver en particular cliusulas 12% fracciones ¢), f), g), h), 1),j) y
k), 15* y 16"
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escrito al Patrono del Museo de San Carlos comunicandole que el Fiducia-
rio (Banco de México) habia quedado subrogado en todos los derechos de
propiedad de dichas setenta y siete pinturas’. Por altimo, la finalidad expresa
contrato seria “el establecimiento y el mantenimiento de un Museo de Arte
en la Ciudad de México” y el fideicomiso a constituirse se denominaria
“Coleccién Franz Mayer””

Es clara en ese contrato la voluntad del fideicomitente de que la mencio-
nada coleccion de pinturas fuera tan solo la base inicial para la conformacion
hacia el futuro del museo deseado. En consecuencia, en ese instrumento
quedo también especificado que en adicion al lote de pinturas, el fondo del
fideicomiso se formaria con “cualesquiera otros bienes muebles o inmuebles
asi como recursos en efectivo y toda clase de titulos de crédito y valores que
el Fideicomitante (Franz Mayer) u otras personas fisicas o morales, tengan
a bien dar en lo futuro” para dicho acervo. Fue asi muy evidente desde un
principio que los planes del fideicomitente tenian un horizonte amplio e
iban mucho mis all de crear un recinto para Gnicamente exhibir 77 pintu-
ras europeas. La clausula tercera del contrato fue muy explicita respecto de
esas intenciones de Mayer:

“Tendra también por objeto este fideicomiso, la formacion de una biblioteca
y organizar exposiciones, concursos, conferencias, cursos de estudio, conceder
becas, hacer publicaciones y promover y fomentar en cualquier otra forma el

desarrollo de las artes plisticas™.?

Destaca también en ese contrato la decision de Mayer de crear un Comité
Técnico para el museo y al cual deseaba que se le llamase Patronato. Sin
embargo, a pesar de la importancia que se concedid a ese drgano colegia-
do —como “6rgano supremo del fideicomiso”™— vy al papel clave que deberia
cumplir en el funcionamiento del museo dindole una organizaciéon insti-
tucional, se incorpord en el contrato una disposicién transitoria un tanto
sorprendente en el sentido de que “el Fideicomitente se reserva mientras
viva, respecto de las setenta y siete pinturas materia de este contrato, o de
otros bienes que en vida decida entregar al Fiduciario, todas la facultades

7 Contrato de fideicomiso suscrito entre Franz Mayer Traumann y el Banco de México, S.A., Notario Luis Farias Angulo, escri-
tura 13434 de 3 de diciembre de 1963, Clausula primera.
8 Ibid.
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que conforme al presente instrumento corresponderan al Patronato, el cual
se integrard y entrara en funciones hasta después de la muerte del Fideico-
mitente”. Con esta ultima disposicion se aclara el enigma de lo que tenia
en mente en concreto Franz Mayer. Primero, el museo no adquiriria un
perfil institucional hasta que €l, el fideicomitente, emprendiera la partida
definitiva. Segundo, el patrimonio definitivo del museo no se integraria
en completo —con los acervos de plata, talavera y alfareria, muebles, tapices
y tapetes y textiles— hasta que después de la muerte del coleccionista éste
decidiera por la via sucesoria la entrega al fideicomiso de todos esos bienes.

Los textos y las cronicas que se han escrito sobre el museo Franz Mayer se
han concentrado légicamente en el acervo de las piezas analizandolo desde
un angulo artistico. En consecuencia, en esos textos se ha dejado de lado la
vision del fiduciario y sus obligaciones y facultades. Sin embargo, en un vo-
lumen sobre la historia del Banco de México es precisamente ésa la perspec-
tiva que debe analizarse. En la materia del fideicomiso la ley confiere a todo
fiduciario la oportunidad de excusarse del cumplimiento de ese papel. Sin
embargo, es claro que en el caso de Franz Mayer el ejercicio de esa prerro-
gativa hubiera sido imposible para Banxico, dada la aprobacioén que ya habia
concedido la Secretaria de Hacienda para que el instituto central tomase ese
papel que deseaba otorgarle el coleccionista y sobre todo en razén del interés
publico que significaria la apertura y mantenimiento del nuevo Museo.

El Patronato del Museo —o sea, don Franz Mayer mientras se mantuviera
con vida— seria la maxima autoridad en el fideicomiso. Sin embargo, dentro
de esa directriz general también se concedieron al Banco de México impor-
tantes prerrogativas para que pudiese cumplir eficazmente con su encomien-
da de fiduciario (Clausula vigésima). Por tanto, el fiduciario tendria “todos
los derechos y acciones para el cumplimiento del fideicomiso, asi como
todas las facultades inherentes al desempeno de su cargo”. Asimismo, en
caso de que a juicio del Banco de México el Patronato se extralimitase
en el ejercicio de sus facultades, el fiduciario tendria derecho de veto para
sus resoluciones cuando éstas pudieran “implicar perjuicio o menoscabo de
significacion para el patrimonio del fideicomiso” (Clausula decimosexta).
En general, el fiduciario se comprometi6 a procurar “la conservacion y ad-
ministraciéon ordinaria de los bienes que forman el patrimonio del fideico-
miso...” e incluso, en casos extremos, podria tomar “bajo su responsabilidad
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las medidas que estime pertinentes, dando cuenta al Patronato a la brevedad
posible” (Clausula decimoquinta). Por altimo, sélo el Patronato del fideico-
miso podria conocer y decidir con voto unanime la solicitud del fiduciario
para renunciar a su encomienda, en cuyo caso también le tocaria designar a
una nueva institucion para desempenar ese papel (Clausula decimosegunda,
fraccion j).

En términos mas concretos, varias facultades adicionales le fueron asig-
nadas al fiduciario. Por ejemplo, presentar a consideraciéon del Patronato el
presupuesto anual de gastos e inversiones y también participar en las deci-
siones relativas a inversiones del fondo liquido que el fideicomitente habia
aportado para mantenimiento del museo o respecto de las construcciones
que se decidiera realizar. En este Gltimo caso, el Patronato podria enco-
mendar al fiduciario la realizaciéon de esas obras “conforme a los proyectos,
planos y presupuestos que el Patronato apruebe” (Clausula decimosegunda,
fraccion h). Se acordé incluso que el fiduciario podria solicitar la reunién
del Patronato para examinar asuntos de urgencia o presentar a su conside-
racidon propuestas y otras cuestiones. Con todo, en un tema en particular el
fideicomitente otorgd al Patronato poderes que no podia delegar: en cuanto
al nombramiento del personal que prestaria sus servicios en el museo. Asi,
aunque escuchando el parecer del fiduciario, el Patronato deberia designar
al director artistico del Museo y al resto del personal técnico. Sin embargo,
quedaron especificamente reservadas al fiduciario (o sea, al Banco de Méxi-
co) “las designaciones del personal administrativo que el propio Fiduciario
estime convenientes para el desempenio del fideicomiso y fijar sus remune-
raciones conforme al presupuesto anual de gastos...” (Clausula decimose-
gunda, fraccién ¢).

Anos después, el funcionario del Banco de México, Fernando Liceaga,
dejé un interesante aunque escueto testimonio de la forma en que se dio
inicio al fideicomiso Franz Mayer. El proceso arrancé con una llamada del
abogado Francisco Borja Martinez dando la orden para actuar: “jnos acaban
de avisar del fallecimiento de Mayer, hay que ir lo mas rapidamente posi-
ble a tomar posesién del patrimonio fideicomitido!”.” Procedié en conse-
cuencia Liceaga y ese mismo dia se present6 en la residencia del fallecido
coleccionista acompanado de dos policias. Fueron recibidos por el personal

? Entrevista de Ignacio Cejudo (auditor del Banco de México, 1957-1960) con el C.P. Fernando Liceaga (s.f.).
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de servicio del senior Mayer, todos tristes por el fallecimiento de su patrén.
La primera tarea de esos enviados del fiduciario, fue hacer una separaciéon
del patrimonio entre bienes fideicomitidos y el resto que formaba parte de
la sucesion. Entre esta tltima parte se encontraba la coleccidon de orquideas
y de claveles que habia formado tan sobresaliente personaje y la cual se en-
contraba albergada en el invernadero del inmueble. Precisamente, una de
las personas que recibieron a Liceaga y sus acompanantes fue el jardinero
que se encargaba del mantenimiento del invernadero. Y a la coleccion de
claveles y orquideas cabria agregar la coleccion de perros que también tenia
el propietario del inmueble. Segiin testimonio de Liceaga, la coleccion de
tlores fue donada al poco tiempo a la Sociedad Mexicana de Orquideologia.
Hacer el inventario del vasto patrimonio cultural y artistico de Franz
Mayer —tanto el comprometido mediante fideicomiso como el restante—
resultd una tarea monumental. Para su realizacién fue necesario, antes que
nada, ponerse de acuerdo sobre la mejor manera de llevarlo a cabo con los
albaceas testamentarios Rogelio Casas Alatriste y Berni Rohe. Probable-
mente de ellos salié la sugerencia de que en el inventario de la coleccidn de
piezas artisticas interviniese Gonzalo Obregdn, experto en arte muy amigo
de Franz Mayer y por cuyo conducto el coleccionista comprd muchas piezas
durante los Gltimos anos de su vida. Manos a la obra, el Banco de México
contratd a Obregon para dicha tarea, y trabajando en colaboracién con los
auditores de la institucidn se logrd hacer un levantamiento “ya formal por
asi decirlo” de la coleccion de Franz Mayer ofrecida en fideicomiso. Era tan-
to lo que habia acumulado ese coleccionista que un problema particular que
se suscitd fue que la lista de bienes no coincidia exactamente con el acervo
fisico. Asi, tuvo que hacerse la conciliaciéon con gran cuidado. En cuanto
al inventario de los libros, se procedidé de igual forma habiendo contratado
el Banco al experto bibliofilo, Ignacio Conde y Diaz Rubin."” Finalmente,
hacia 1984 en el Boletin Mensual del Museo Franz Mayer se enunci6 de la
siguiente manera al grupo de funcionarios del Banco de México que tenia
contacto con el fideicomiso para administrar la funcioén de fiduciario:

“Por el Banco de México, el Fideicomiso Cultural Franz Mayer es atendido por
sus delegados fiduciarios, Lic. Francisco Borja Martinez, Subdirector General,

1 Ibid.
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Lic. Emilio Gutiérrez Moller, Subdirector Juridico, C.P. Fernando Liceaga,
Subdirector Administrativo y Lic. Francisco Navarro Ortiz, Gerente Juridico.
La administracién del fideicomiso se encuentra a cargo de la Oficina de Fidei-
comisos en Administracion del propio banco”."

" Eduardo Garcia Guerra, “El Fidecomiso Cultural Franz Mayer”, Boletin Mensual del Museo Franz Mayer, abril de 1984,
No. 4, pp. 4-5.
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Como una excepcidn a ese lenguaje escueto e impersonal en que suelen
estar escritos los codigos y las leyes, en una de las disposiciones fundamen-
tales del derecho mexicano respecto de la figura del fideicomiso, se habla
de que el fiduciario “debera obrar siempre como un buen padre de familia,
siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su
culpa”.! Dificil seria encontrar una mejor manera de expresar la motivacién
que ha impulsado histéricamente al Banco de México en su encomienda de
administrar los Fideicomisos culturales que le han sido encomendados. Tan
ha sido guiado en esa tarea por un indudable y muy discreto espiritu paternal,
que en su cumplimiento ha excedido con mucho y en forma reiterada, lo
expresamente establecido por los fideicomitentes en los contratos de fidei-
comiso correspondientes. De no haber sido de esa forma, no esta claro si la
totalidad, algunos o alguno de esos museos creados mediante fideicomiso
habrian tenido una carrera ascendente o incluso si habrian podido estable-
cerse o subsistir.

El otro elemento fundamental de esa encomienda del Banco de México
ha sido el interés publico. Interés pablico para que subsistan y progresen los
museos Frida Kahlo, Anahuacalli, Centro Cultural Isidro Fabela y Franz
Mayer y para que sigan prestando a México servicios de gran valor en el or-
den artistico y cultural. En raz6n del caracter de interés publico que revisten
esas entidades habria sido inconcebible politicamente que en su momento el
Banco de México pudiera haber apelado a la opcién que ofrece la ley a todo
fiduciario de declinar el ofrecimiento de esa funcién. También habria sido
imposible politicamente que el Banco de México se hubiera desligado de la

' Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, Articulo 356.
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funcién de fiduciario en esos fideicomisos, argumentando que le resultaba
imposible cumplir con los fines establecidos en los contratos correspondien-
tes, principalmente por insuficiencia de medios materiales o econdémicos
para lograr sus fines.

Para explicar el papel de fiduciario que el Banco de México ha cum-
plido desde su fundacién en los museos Frida Kahlo, Diego Rivera, Isidro
Fabela y Franz Mayer varias preguntas deben responderse de manera satis-
factoria: ;Cudl ha sido la funcién cumplida por los delegados fiduciarios
designados por el Banco de México en esos fideicomisos? ;Como se planted
y operd en los museos en cuestién la division del trabajo entre fiduciario,
Comité Técnico y los directores cuya designacién ha sido responsabilidad
de esos Organos colegiados? ;De qué manera se dio la aportacion de re-
cursos presupuestales a la operaciéon de esos museos? ;Y la aportacion de
recursos humanos y servicios administrativos y de asesoria? Por altimo:
¢Qué formas tomaron otras colaboraciones adicionales de distinto tipo, ya
fuese en especie, en fondos liquidos, en contratacidon de proveedores o en
soluciones a problemas especificos?

Como punto de partida para su funcién de administrador en los Fidei-
comisos Culturales, al Banco de México le han sido aplicables todas las
obligaciones sefialadas en la ley para los fiduciarios en cualquier fideico-
miso. Sobresale entre ellas, la obligacién suprema de cumplir el fideicomi-
so conforme al acto constitutivo (Articulo 356, Ley General de Titulos y
Obligaciones de Crédito), a lo que cabria agregar el “deber de inscripcion”
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio para los fideicomisos
cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles. La indelegibilidad de las funcio-
nes fiduciarias le ha sido desde luego aplicable al Banco de México en los
Fideicomisos Culturales al igual que el deber de procurar la conservacion
del patrimonio fideicomitido. En particular, el instituto central ha sido es-
crupulosamente cuidadoso de guardar el secreto profesional y fiduciario
como se establece en la ley (articulo 45, fraccién X). Asi, en su calidad de
fiduciario, el Banco de México cumplid rigurosamente en los Fideicomisos
Culturales con esa obligacion que es general y sin salvedades para todos los
contratos de fideicomiso: respetar el secreto fiduciario. Felizmente, la obser-
vancia de ese principio nunca fue obstaculo para la realizacidon de una tarea
muy importante: la promocién de los museos Anahuacalli, Frida Kahlo,
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Isidro Fabela y Franz Mayer. Tradicionalmente se involucraron en esa tarea
de promocién tanto el Banco de México, en su caracter de fiduciario de
esas organizaciones culturales, como las propias autoridades de los museos,
sus comités técnicos y los integrantes de esos 6rganos en lo individual. La
promocién obedecia a dos finalidades concretas; dar a conocer los museos
y atraer a un namero grande y creciente de visitantes. Esa tarea también
incluy6 conseguir nuevas donaciones en especie y en efectivo.

Las obligaciones legales aplicables a los fiduciarios en todos los fideico-
misos dicen poco sobre las tareas especificas que éstos deben efectuar en el
cumplimiento de su obligacion contractual. Una excepcién es la relativa al
deber de llevar una contabilidad especial “por cada contrato de fideicomiso”
en la que se incluya el registro del dinero y demas bienes, valores y derechos
especificados en el patrimonio fideicomitido ademas de los incrementos o
disminuciones que muestre su balance. Segtn la ley, los saldos de las cuentas
controladoras deben coincidir invariablemente con los correspondientes a
la contabilidad del fiduciario (Articulo 5, fraccion 5). Por respeto al secreto
fiduciario, el Banco de México se ha visto impedido de hacer puablicos los
estados financieros de los Fideicomisos Culturales, pero al cumplimiento
de esa obligacion han colaborado tanto el area contable del instituto central
como el area de auditoria. El saldo del patrimonio de los fideicomisos no es
parte del activo de la entidad fiduciaria y por tanto, no puede aparecer en el
estado patrimonial de la institucidn salvo en el concepto “cuentas de orden”
que se ubica fuera de la hoja de balance.

Aunque, como se ha visto, la Ley establecia que el fiduciario debia llevar
una contabilidad especifica para cada contrato de fideicomiso, en su texto
no se precisaba cuiles tenian que ser los estados contables concretos a pre-
sentar. Desgraciadamente, en el archivo historico del Banco de México no
se conservan dichos estados financieros para ninguno de los Fideicomisos
Culturales de la institucién en anos anteriores a la década de los setenta.
Ese hecho resulté sumamente desfavorable en razén de que hizo imposible
presentar una noticia contable de la evolucion de esas entidades, desde el
momento en que empezaron a operar al término del periodo de estudio.
Con todo, los estados financieros correspondientes que se pudieron encon-
trar —del ano 1971 para los museos Diego Rivera y Frida Kahlo y para el
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Centro Cultural Isidro Fabela, y de 1977 para el Fideicomiso Cultural Franz
Mayer— consistian de un Estado de Resultados y un Balance Patrimonial.

Aparte del hecho de que no se llevaba una contabilidad separada indivi-
dual para los museos Anahuacalli y la Casa Azul (en razén de que se trataba
de un Gnico contrato de fideicomiso), lo mas notable de los estados contables
que se pudieron consultar son las partidas correspondientes a los subsidios
que recibian los museos de Diego Rivera y de Isidro Fabela del Gobierno
Federal. En particular, cabe destacar el renglon alusivo a “Deficiente liquido
de ejercicios anteriores” (sic). Asi, sin tomar en cuenta ese concepto, el re-
sultado del fideicomiso Diego Rivera correspondiente al ejercicio contable
de 1971 habria arrojado un saldo deficitario de tan s6lo 578 mil pesos, el
cual se elevo, sin embargo, a poco mas de 4.5 millones de pesos en razén
de las pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, concepto que ascendia
aproximadamente a 3.9 millones de pesos. ;Como se reflejaba ese resultado
en la situacidn patrimonial del fideicomiso? La hoja de balance al cierre del
afio muestra que el patrimonio bruto del fideicomiso Diego Rivera que se
ubicaba en casi 29 millones de pesos se reducia en términos netos por efec-
to del quebranto acumulado a poco mas de 24.4 millones de pesos. Por su
parte, el Patrimonio del Fideicomiso se componia de una Aportaciéon del
Fideicomitente por 24.2 millones y “subsidios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico por 4.9 millones de pesos. O sea que en ausencia de esos
subsidios, el patrimonio del fideicomiso habria tendido a desaparecer en el
largo plazo.?

Una situaciéon bastante semejante presentan en igual ejercicio conta-
ble los Estados Financieros del Centro Cultural Isidro Fabela. En el ano
correspondiente de 1971, la pérdida habria ascendido a poco mas de 248
mil pesos de no haber existido un “Deficiente liquido de ejercicios an-
teriores” por 1.7 millones de pesos que en realidad se habia cubierto con
aportaciones del Gobierno Federal por 1.6 millones de pesos. A lo ante-
rior habria que agregar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal
por 1.6 millones de pesos, “Donativos de Terceros” por 300 mil pesos y
una aportaciéon del Banco de México por 55 mil pesos. Por su parte, en
el balance del Fideicomiso Franz Mayer al cierre de enero de 1977, sobre

2 Museo Diego Rivera y Frida Kahlo, Estado de Resultados por el periodo de enero a diciembre de 1971y Estado de Situacién
Financiera al cierre de 1971.
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un patrimonio aproximado de 148 millones de pesos, la aportaciéon del
fideicomitente sumaba 56.85 millones de “Inventarios Artisticos” y 90.2
millones de aportaciones en titulos y valores de distinta naturaleza. Final-
mente, en la situacién patrimonial de dicho fideicomiso también aparecia
un “Deficiente liquido de ejercicios anteriores” por 1.7 millones de pesos,
aunque en este caso no haya indicios de que ese saldo negativo haya sido
compensado con subsidios del Gobierno Federal.’

Entre las frases célebres que se recuerdan de Napoledén Bonaparte so-
bresale aquélla de que para hacer la guerra con posibilidades de éxito se
necesitan tres cosas: dinero, dinero y mas dinero. Guardando las debi-
das diferencias, el mismo principio ha sido aplicable en lo especifico al
mantenimiento de unos museos que fueron creados mediante la figura del
fideicomiso. En el caso de los museos Frida Kahlo y Anahuacalli, el pro-
blema de suficiencia presupuestal se presentd y aflord incluso antes de la
muerte de Diego Rivera, que ocurrié6 en noviembre de 1957. Esto, en
la medida en que el contrato que se suscribi6é con el Gobierno Federal por
virtud del cual podrian financiarse las obras de construccion y adaptacion
de esos museos fue anterior al deceso del pintor: 31 de mayo de 1956. Hizo
asi su aparicion desde esos inicios otro agente, también esencial y discreto,
en la existencia y subsistencia de los museos objeto de atencién en el pre-
sente texto: el Gobierno Federal. Como se ha visto en los parrafos prece-
dentes, en su momento y con apego a las circunstancias de cada caso, esa
intervencion fue clave tanto en los museos Diego Rivera, como en el Isidro
Fabela y tal vez también en el Franz Mayer.

En el caso especifico de La Casa Azul y del Anahuacalli, lo que ocurrid
es que la intervencidén del Gobierno Federal fue determinante, ya se ha
dicho, para el arranque de esos museos. Por algunos anos asi ocurrié hasta
que aparecid en el escenario de esas instituciones la sefiora Dolores Olmedo
de Phillips. Con un gran interés por la obra artistica de Diego Rivera y de
Frida y también con un gran poder econémico, la intervencién de esa per-
sona resultd determinante en materia presupuestal para el sostenimiento de
esos museos. Asi, por largo tiempo el financiamiento de esos museos de-
pendié mancomunadamente tanto del Gobierno Federal como de la sefiora

* “Isidro Fabela”, Estado de Resultados de enero a diciembre de 1971y Estado de Situacién Financiera al cierre de 1971. “Fidei-
comiso Cultural Franz Mayer”, Balanza de Saldos al 31 de diciembre de 1977.
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Olmedo. En contrapartida administrativa por esa intervencién, esta Gltima
fue designada directora en ambos museos, nombramiento que conservo y
ejercid hasta su muerte en julio de 2002. Para validar legalmente dicha fun-
ci6n, en 1957, a raiz del fallecimiento de Diego Rivera, se suscribid entre el
Banco de México y la sefiora Olmedo un primer convenio “de manejo de
museos” que se fue renovando de manera recurrente.

A la solucidn financiera del Museo Casa del Risco o Isidro Fabela, tam-
bién contribuyé de manera determinante el Gobierno Federal. De hecho,
en el largo plazo la solucién para ese problema dependid, como se ha visto,
tanto de esa autoridad como del gobierno del Estado de México, entidad
natal de Fabela. Como ya se ha visto, el Gobierno Federal oficializé ese
apoyo presupuestal mediante un contrato de fideicomiso que se firmé en
abril de 1960, o sea algunos afos antes de la muerte de ese destacado diplo-
matico que emprendid la partida en 1964. No es de sorprender que surgiera
ese respaldo del Gobierno Federal dada la importancia de la donacién, el
prestigio personal y politico del donante y el hecho de que el presidente
de la Republica en turno también fuese mexiquense y amigo personal de
Fabela. Asi, en ocasién de la inauguracién del museo, don Isidro expres6 en
su discurso inaugural:

“El 8 de octubre de 1958, constitui con el Banco de México un Fideicomiso
por el cual entregué al pueblo mexicano nuestra Casa del Risco, conocido
monumento artistico colonial. Cuando expresé mi resolucién a don Rodrigo
Gomez, este caballero se levantd de su asiento para estrecharme la mano y de-
cirme: ‘Doy a usted las gracias por la confianza que deposita en nosotros’. Y yo
le respondi que ese banco y él eran paradigmas de buena administracién y pro-
bidad y que por eso dejaba a su cuidado las pertenencias que tanto amabamos
mi esposa y yo... Ya termino, declarando que, después de dejar a la adminis-
tracién del Banco de México el patrimonio que escogieron nuestras predilec-
ciones, no nos queda sino el anhelo de alargar nuestra existencia pensando en
la posible dicha que daremos a vidas ajenas, porque la nuestra ya se funde en un

9 5

crepusculo que contemplamos como un ensuefio que se va durmiendo”.

* Entrevista Lic. José Luis Pérez Arredondo-£tD (julio de 2013).
> Discurso en la inauguracién del Museo Casa del Risco. Referencia en Mario Colin, Cronologfa de Isidro Fabela. Primer
Centenario de su Nacimiento (1882-1992), Gobierno del Estado de México, 2000, pp. 103-104.
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La divisiéon del trabajo entre Comité Técnico, director de museo y fidu-
ciario ha sido otro de los temas fundamentales en la operaciéon de los Fi-
deicomisos Culturales. La idea basica es que el Comité Técnico y su brazo
ejecutivo que ha sido el director, se encarguen del funcionamiento de los
museos en su expresion cultural y museologica: exposiciones permanentes
y temporales, curaduria, programa de eventos, cursos y conferencias, etc.
Como se ha visto, dentro de esas responsabilidades se ha incluido el manejo
de los recursos humanos que prestan sus servicios en los museos. Por otra
parte, ha existido intersecciéon entre la labor de los comités técnicos y el
fiduciario, principalmente en lo relativo a la determinacién de los presu-
puestos anuales de gasto. Asiy en general, los funcionarios que han actuado
como delegados fiduciarios de los museos han buscado mantener un didlogo
constante con sus comités técnicos en busca de colaboracién. En general,
las facultades del Comité Técnico de un fideicomiso pueden ser tan am-
plias como lo establezca el fideicomitente, siempre y cuando no invadan la
esfera legal de actuacion del fiduciario. El fiduciario nunca esta obligado a
seguir las instrucciones del Comité Técnico cuando éste obre en exceso de
las facultades que se le hayan otorgado en el contrato, tome acuerdos cuya
esencia sea contraria a los fines del fideicomiso o llegue a resoluciones cuyo
cumplimiento implique la disminucién del patrimonio del fideicomiso o
lleve a la comisién de actos indebidos.®

La administracion, en un sentido amplio del término, ha correspondido
por entero al fiduciario en los Fideicomisos Culturales del Banco de México.
En esta perspectiva, una actividad clave ha sido la supervision. Sobre todo
vigilar que los gastos se ajusten a los presupuestos y que los desembolsos que
se hagan sean legitimos y se encuentren debidamente documentados. En
adicion, ya se ha dicho que otra responsabilidad indelegable del fiduciario
es llevar la contabilidad de los fideicomisos. De ahi que no deba extranar
que en la modernidad el 6rgano encargado en la estructura del Banco de
México de la administracion de los Fideicomisos Culturales cuente entre su
personal con contadores ptblicos. Sin embargo, tampoco es de extrafar que
en ese 6rgano predominen los abogados. La responsabilidad fiduciaria es
principalmente una expresién juridica y todas las acciones de tipo legal que

¢ José Luis Pérez Arredondo, Ponencia ante el Congreso (mimeo). Comisién Organizadora del Comité Latinoamericano
de Fideicomiso, Lima, Pera, pp. 12-13.
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se realizan en los Fideicomisos Culturales quedan a cargo del Fiduciario.
Sobresale en esta tarea la preparacion y redaccidén de contratos para acuer-
dos de comodato de obras de arte, seguros, contrataciéon de proveedores y
asesores externos.

En general, ya se ha dicho, las obligaciones del Fiduciario en los Fideico-
misos Culturales han sido siempre indelegables. Entre esas responsabilidades
han ocupado un lugar especial los asuntos de caracter tributario. Aunque los
Fideicomisos Culturales del Banco de México no son, ni nunca han sido,
instituciones con fines de lucro, de cualquier manera tienen que cumplir
obligaciones fiscales. De ahi el régimen de “Persona moral no contribuyen-
te” que les es aplicable. En buena medida, estas obligaciones se derivan de
que los empleados que trabajan en esos museos deben pagar impuesto sobre
la renta y también contribuir con cuotas al Seguro Social. A lo anterior cabe
agregar el hecho de que esos museos han tenido siempre que cumplir con el
pago de los gravamenes locales. Destacan entre estas Gltimas contribuciones
el impuesto predial, el impuesto sobre ingresos de taquilla en los muesos
Frida Kahlo, Anahuacalli y Franz Mayer y mas recientemente el impuesto
sobre néminas. En caso de auditoria fiscal, la instancia que legalmente debe
dar la cara y atender a los auditores es el Fiduciario y no los funcionarios o
instancias colegiadas que manejan esos museos.

También en el ambito de las relaciones laborales el agente que en ulti-
ma instancia debe responder, sobre todo en caso de conflicto legal, es el
Fiduciario. Este hecho tiene su origen en una realidad singular: a pesar de
que los empleados que prestan sus servicios en esos museos son contratados
por los fideicomisos correspondientes y que sus remuneraciones se cubren
con cargo a los presupuestos de esas entidades, de cualquier manera es el Fi-
duciario quien ante la ley se ha constituido como su patréon. Asi, en caso de
conflicto o controversia esos empleados defenderian sus derechos laborales
no frente a los museos que los contrataron, para los que han trabajado y los
cuales cubren sus salarios, sino frente al Fiduciario. Sin embargo, en la even-
tualidad de un laudo desfavorable seria el Fiduciario la instancia que tendria
que atender los pagos ordenados afectando el patrimonio fideicomitido.”

En conclusidn, aunque en la practica el Banco de México en su calidad de
fiduciario en los museos La Casa Azul, Anahuacalli, Casa del Risco y Franz

7 Op. cit., “Ponencia...”, pp. 18 y 47-48.

200



LA VISION DEL FIDUCIARIO

Mayer ha logrado una cooperacién efectiva con los Comités Técnicos (o Pa-
tronato, como se le llama en el Mayer), en el orden de las responsabilidades
y riesgos legales la situacién ha sido muy asimétrica. Y lo ha sido desde un
principio, quiza porque en la época en que se firmaron los contratos corres-
pondientes a los fideicomisos que se creaban no solian aplicarseles restric-
ciones. Es decir, para el Banco de México se tratdé desde un principio de una
obligacién fiduciaria “no delegada”. No se podia delegar ninguna obligacién
y en el mismo sentido tampoco las implicaciones han sido delegables. Im-
plicitamente, de este ultimo hecho se ha derivado una asuncién muy grande
de responsabilidades y también de riesgos. Esos riesgos provienen principal-
mente de los inmuebles afectados en fideicomiso, del patrimonio artistico y
el fondo financiero (principalmente en el fideicomiso Franz Mayer). Por lo
tanto, la situacién ha sido muy riesgosa y desfavorable, al menos en el orden
potencial. Desde un principio, los delegados fiduciarios fueron auditados
pero eso nunca ocurrié con los administradores de los museos. Felizmente,
los riesgos y los peligros nunca se materializaron en una verdadera crisis. Al
menos asi sucedi6 hasta finales de la década de los sesenta.
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