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EL CONDUCTOR DE LAS FINANZAS
NACIONALES

DUARDO SUAREZ FUE DESIGNADO SECRETARIO de Hacien-

da por el Presidente Cardenas a propuesta, segtin €l

de don Emilio Portes Gil, al reorganizarse ¢l gabinete
en la llamada crisis de junio de 1935, Don Lazaro lo habia cono-
cido durante la elaboracion de la Ley del Trabajo, pero casi no lo
habia rratado. Sudrez se sentia, y lo dice en sus memorias sin
falsa modestia, técnicamente capacitado para el cargo, mas
creyd de su deber comentar que lo superficial de su relacion
previa no lo autotizaba a esperar la confianza que un Secrcta-
rio de Hacienda necesita del jefe del pais. “Estoy dispuesto a
otorgarsela”, fue la respuesta del General. “Si se la pierdo se
lo haré saber”. Y asi sc inicié una gestién de 11 aios y medio:
hasta la manana del 1° de diciembte de 19446, cuando, de acuer-
do con la prictica viciosa que ha regido por mas de 30 afos,
don Manuel Avita Camacho entregd en el Palacio de Bellas
Artes a don Miguel Alemin un poder que aquét no tenia ya
desde la media noche de la vispera,

Don Eduardo varias veces me dijo, y asi o asicnta en su
libro pdstumo, que durante su larga encomienda sc guid por
las mismas ideas. Sin embargo, las circunstancias por quc atra-
vesoé el pals en lo econdmico y en lo politico, en lo interno y
en lo internacional, fueron tan diversas, asi como también las
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sendas estrategias y estilos de los dos presidentes a quienes
sitvid, que a mi parecer la gestién de Suarez se comprende
mejor dividiéndola en tres etapas distintas:

La primera, que culminé con las leyes monetaria y organi-
ca del Banco de México de agosto de 1936 y termind en
diciembre de 1937, cuando presenté a la Camara ¢l presu-
puesto para 1938 y se marcho a Hstados Unidos a negociat
con Morgenthau; la segunda, va hasta el fin del gobierno del
Presidente Cardenas, el 30 de noviembre de 1940, y la terce-
ra cubre el sexenio del Presidente Avila Camacho.

Primera etapa. México habia superado durante las labores
sucesivas en Hacienda de don Alberto . Pani, de don Marte
R. Gémez y de don Narciso Bassols, las repercusiones en la
economia mexicana de la Gran Depresién mundial de princi-
ptos de los 30 y de la incierta situacion politica interna que el
pais vividé desde la muerte del General Obregon hasta la re-
nuncia del Presidente Ortiz Rubio.

El alza del precio internacional de la plata, consecuencia
de la politica norteamericana y del convenio de Londres de
1933, habia obligado al retito de las monedas de ese metal
por ley Bassols de abril de 1935 para poder mantener, sin
revalotizar el peso, el tipo de cambio de 3.60 con el délar. La
operacidn, que marca nuestro ingreso formal al “patrén de
cambio dolar”, se llevd a cabo con facilidad: el pueblo aceptd
sin protestas que los billetes del Banco de México se convit-
tietan en papel moneda y que los que el ingenio popular
bautizé como “camarones’ sustituyeran a los pesos plata Ca-
brera, de 1919,

En su discutso de 22 de marzo de 1937, ante Ia IV Conven-
cion Nacional Bancatia celebrada en Mazatlin, dnica que con
la comparecencia del Secretario de Hacienda tuvo lugar du-
rante el sexenio cerdenista, don Eduardo caracterizd bien la
normalidad y optimismo de esa primera etapa en las siguien-
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tes palabras: “ILa hortizontalidad vacilante (de nuestra econo-
mia) de que se hablé (por el Secrerario Marte R. Gémez) en
1934, se ha convertido... en una franca tendencia ascendente

¥y L

que elimina toda zozobra en el porvenir cercano...” “.. la
hacienda publica federal y el Banco de México mantienen
actualmente una situacién que no habia sido anteriormente
alcanzada. Iin lo que se refiere al erario, corre va el cuarto
ejercicio fiscal en que se ha obtenido un equilibrio total del
presupuesto, y s¢ ha podido ampliar la acciéon impulsora del
Gobierno Federal, con la creacién de nuevos centros de pro-
duccién (aludia probablemente al ingenio de aztcar de
Zacatepee, que visité semana a semana durante el proceso
de ereccidn que él dirigio), asi como la construccion de im-
portantes vias de comunicacion que han servido para aumentar
sensiblemente la capacidad de consumo del pais..” “El mis-
mo desarrollo del proceso econdmico ha motivado [a revision
de la Ley Organica del Banco de México... y aun ceando no
han faltado resistencias y dificultades a la implantacién dcl
nuevo estatuto, el Banco va entrando paulatinamente en sus
funciones de verdadero Banco Central”.

Nada hay en ese discurso ajeno a los temas bancarios vy
monetarios, aungue ya apunta la doble necesidad de promo-
ver el turismo como uno de Jos pilares de nuestra balanza de
pagos v de fomentar lag exportaciones. Tal vez porque la
mexicanizacidn del sisterna de seguros habia sido ya plantea-
da por mi maestro don Narciso Bassols tampoco la sefiala en
ese discurso, aunque si la menciona en sus memorias, dando
el erédito que merece al brillante colaborador en la materia
que habfa encontrado al llegar a Hacienda, mi también maes-
tro Ricardo José Zevada. Ello corrobora la preferencia que el
memoralista concedié a la politica de crédito e inversiones
sobre la fiscal y tributaria, no obstante los legados tan impor-
tantes que dejd en ellas y que sefialé la noche anterior: el
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Tribunal Fiscal de la Federacion y, aun cuando corresponde
ya a su segunda etapa, el primer Codigo Fiscal, obra principal
de Alfonso Cortina. Sudrez confiesa que no crefa ni en la con-
veniencia de elevar las tasas impositivas —salvo durante la
guerta— ni en vigorizar los poderes tributatios de los estados
o las finanzas municipales, no obstante lo cual promovié re-
formas constitucionales que corrigieron algunos males de la
concurrencia tributaria y dejé que se trabajara con intensidad
convenciendo a varios gobiernos locales de que promulgaran
una ley uniforme de hacienda municipal.

En la espléndida exposicién de motivos de la Ley del Ban-
co de México de agosto de 1936, producto del rigor 16gico y
de la erudiccién de don Miguel Palacios Macedo se explican
las razones por las cuales en ningin caso deberian sustituirse
“con crédito circulatorio™, que es otra manera de decir con
emisiones de dinero, las necesidades de recutsos econdmicos
reales, esto es, de capital, del sector publico o privado. Se
trataba de librar al sistema monetario mexicano “de toda nota
inflacionista”, meta que naturalmente compartia don Luis Mon-
tes de Oca, a quien el Presidente Cirdenas llevé a la Direccidn
del Banco de México en enero de 1936, en sustitucion de don
Gonzalo Robles, que con admirable discrecion habia maneja-
do la delicada operacién monetaria de abril de 1935,

De esa idea cardinal antinflacionista derivaba, a través de
una complicada regulacién, que fuera de las operaciones co-
merciales ningunas otras pudiesen llegar sino muy
excepcionalmente al Banco de México. En cuanto a la otra
area que por respeto a la doctrina de la Banca Central tuvo
que reconocerse al Banco, la compra y venta de valores, que-
dé suspendida, por el escepticismo de los autores de la ley de
1936 de que hubiese titulos con liquidez bastante para que
fuesen instrumentos de intervencion en el mercado financie-
ro. Consecuencia inmediata de estos principios era hacer
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imposible que el Banco de Mcxico apoyara a los bancos na-
ciopales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, precisamente
cuando la intensificacidon de la accion agraria en todo ¢l pais,
pero especialmente en La Laguna, en ¢l Yaqui y en Yucatdn,
creaba a esos hancos exigencias mayores de fondos.

Pocos meses después del optimista discurso de Mazaddn se
hizo patente Ia imposibilidad politica de sujetar al Banco de
Meéxico a moldes tan ortodoxos. Y aqui quicro sefalar otra de
las grandes aportaciones, ésta de caricter también politico,
que hizo Sudrez al mancio de la hacienda publica v que con-
trasta con las ideas de Panl v de Montes de Oca —puces las
gestiones de Marte R. Gémez y de Bassols fueron muy cor-
tas—, a saber: que ¢l Secretario de Hacienda debe reclamar
plenitud de autoridad para la dircecidn de las finanzas y para
tomar en esc campo todas las medidas, por trascendentales
que sean, que a su juicio reclame ¢l bien publico, pero que a
¢l no toca, sino al Presidente de la Repablica, dar las orienta-
ciones superiores de la politica social o de la politica a secas.
Es un equilibrio dificil de definir v de lograr, pero no imposi-
ble para un hombre de la sagacidad de Suarez, que no temia
rectificarse v que sabia, como lo dijo ent un discurso célebre,
que los principios se hicicron para servir a los hombres y no a
la mnversa.

Eisa fue la significacién de uno de los debates mas trascen-
dentales, de mayor altura, mas honestos, llevados con mayor
valor por ambas partes, entre en tealismo politico de Eduar-
do Suirez y la ortodoxia doctrinal de Luis Montes de Oca,
con la asesorfa técnica de Palacios Macedo. Ea el segundo
semestre de 1937 era ya evidente que el Presidente Cardenas
estaba resuelto a continnar a paso acelerado la reforma agra-
ria v a modificar la estructura real del poder en México,
vigorizando a los sindicatos, aunque con cllo desconcertase o
desalentase a los sectores empresariales que habian aplaudi-
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do primero la gestion del Secretario Pani —seria hasta irrespe-
tuoso mencionar al Presidente Ortiz Rubio, a quien don Alberto
no consultaba— y después la del Presidente Abelardo L.
Rodtiguez, que para afirmar su autoridad tuvo que despedir a
Pani,

En un memorandum histérico, reimpreso recientemente por
el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, que redactd
don Miguel Palacios Macedo, fue aprobado por el Consejo
del Banco de México y elevado por Montes de Oca al Secre-
tario de Hacienda, se urgia al gobierno —mas especificamente
al Presidente Cérdenas- la necesidad de variar radicalmente
el rumbo de la politica social, incluyendo la de salarios y de
obras publicas, si se deseaba salvar la salud del sistema mo-
netario, concebido en términos de estabilidad de los precios y
del tipo de cambio. El director del Banco era fiel a las ideas
que muy probablemente con la asesotia principalisima de don
Manuel Gémez Morin, habia expuesto como Secretario de
Hacienda cuando se abandoné el patrén oro en la ley de julio
de 1937; politica que aprobé el entonces llamado Jefe Maxi-
mo de la Revolucién, don Plutarco Elias Calles.

Suirez no dudé ante el dilema que don Luis Montes de Oca
le planteaba de o cumplir con la Ley del Banco de México o
asumir como Secretario de Hacienda la responsabilidad poli-
tica de un “crédito especial”, ése fue el eufemismo utilizado
para no llamarlo “crédito ilegal”, que permitiera dar recursos
adicionales al Banco Ejidal. Nacié asi el famoso “sobregiro”,
que se hizo publico en la Asamblea del Banco celebrada en
febrero de 1938, El monto de ese “crédito especial” era de
algo menos de 90 millones de pesos, cifra considerable en el
Meéxico de entonces en que el presupuesto aptobado por la
Camara de Diputados para 1937 fue de algo més de 460 mi-
llones de pesos. El “sobregiro” provocd, ademds de la renuncia
de Palacios Macedo al Consejo del Banco, el alejamiento de-
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finitivo del Secretatio de Hacienda respecto de otro de sus
compaficros y amigos mis queridos: don Manuel Gémerz
Morzin.

Ahora bien, Suirez reconocia la necesidad de limitar los
gastos cortientes del goblerno, sobre todo 1os de cardcter ad-
ministrativo, ya que no podia ni debia detener la obra social
del Presidente de la Repiblica. Recuerdo que los Magistra-
dos del Tribunal Fiscal que suftiamos la clevacion de precios
denunciada por el Consejo del Banco de México, tuvimos que
aceptar —como todos los funcionarios federales, pues sola-
mente sc exceptud a los cmpleados de mas bajo sueldo- una
reduccion del 10% en nuestros salarios a partir de enero de
1938. De mil a novecientos pesos.

Sudrez, ¢sta fue otra de sus caracteristicas a lo largo de las
tres etapas en que un poco arhitrariamente he dividido su
gestion, fuc siempre un convencido de que los problemas
nacionales no se alivian con ¢l crecimicnto de la burocracia, v
fue enemigo de las construcciones utiles pero no indispensa-
bles. Jaime Torres Bodet en sus memorias ha relatado cémo
una tarde le recordd el Ministra de Hacienda, fundado en la
autoridad de Huxley, que uno de los grandes diplomaticos de
Francia, el Padre Jos¢, habia emprendido una de sus mas difi-
ciles misiones viajando a pie 2 Roma a entrevistarse con el
Papa, v anéedota similar podria narrar Salvador Zubiran con
respecto a las construcciones de la Ciudad Universitaria:
“Ricmann, le decia Suarcz, imagind y ensenié la geomettia no
euclidiana en una modestisima aula de ta Universidad de
Bonn.” Cuando ¢l Primero Consejo Técnico del Instituto del
Seguro Social, en el que yo representaba a Haclenda, y que
disponia en 1943 de escasisimos recursos, fue a pedir al Mi-
nistro que le ampliara su minusculo presupuesto, don Eduardo
nos recordd que la estabilizacién del marco alemdn la hizo el
doctor Schacht sin pedir sino un pequefio despacho, una ta-
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quigrafa y un teléfono para comunicarse con Amsterdam y
con Londres. Menciono estos hechos al parecer insignifican-
tes porque me importa mucho sefialar los severos limites
dentro de los cuales Suarez aceptaba sustituir con emisiones
de dinero la insuficiencia de las recaudaciones fiscales. Lo
cual no le impidié cooperar muy exitosamente, con empefios
en que crefa: ejemplo magaifico, de que se ocupa en sus me-
morias, ¢s ¢l del Fondo de Cultura Econdmica. Logtd que
Cosio Villegas, que siempre supo cuidar sus relaciones con
los Secretarios de Hacienda, y un grupo de macstros espafio-
les republicanos, lo convirtiesen en la primera editorial cultural
en nuestra lengua cuando vino el eclipse de la Madre Pattia;
pero no con dinero de las arcas pablicas, sino de sus amigos
ricos a quienes Sudrez reunia en el Club de Banqueros a al-
morzar y a sacarles donativos, Entiendo que cosa parecida
hizo con el Instituto de Cardiologia.

Vuelvo a la situacidon que precedié y acompané a la expro-
placidon petrolera, ya no como problema diplomatico
internacional de que me ocupé hace una semana, stno en su
impacto sobre nuestra economia. Dije que el mismo dfa de la
expropiacion petrolera se anuncio que el Banco de México,
cuyas reservas, incluyendo la plata y sin contabilizar las ope-
raciones de futuros apenas llegaban a los 20 millones de
ddlares, abandond la paridad de 3.60 que habia regido desde
1933. Se inicié entonces un periodo que ahora se Hamarfa de
tlotacion y que a niveles diversos se prolongd el resto del
perfodo del Presidente Cirdenas, a cuyo término el agrava-
miento de la Segunda Guerra Mundial permitié revalorizar el
peso: de la cotizacién de 6 por 1 a que habia bajado a princi-
pios de 1939, se estabilizé alrededor de 5 por 1.

Paso asi a la que considero segunda etapa de la gestién de
Suirez, que con la perspectiva que permiten los casi 40 afios
transcurridos considero que mis brillante y valerosa de las tres.
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En medio de una fuga de capitales que parecfa intermina-
ble; sin posibilidad alguna de acudir al crédito extertor; con la
hostlidad implacable de los centros politicos y financicros
mas poderosos de la terra; sin otras colocaciones de bonos
que los de caminos que por ley tenian por fuerza que hacer
las compafifas de seguros, pues los bancos de depdsito no
querian saber nada de ellos; los financieros privados, encabe-
zados por un hombre de inteligencia y cardacter, Mario
Dominguez, plantearon al Presidente Cardenas en persona
una tesis que les parccia irrefutable: ellos no eran sino inter-
mediarios entre el publico y los usuarios del crédito: si los
ahorradores habian perdido la confianza en la politica del
gobicmno nada podian hacer los banqueros para corregir la
escascz de crédito que estaba asfixiando a Ia cconomia en las
ciudades y cn los campos.

Sudrez, gran dialéctico y hombre informado de la teoria
monctaria, fue lector asiduo de Keynes y de Sayers, cuya obra
acababa de aparecer, sostuvo en aquella reunion que si cf
publico retiraba sus ahorros de los bancos éstos, a través de
sus créditos, podian crear dinero. Habia, claro, el riesgo de
que formados estos depdsitos, los trulares de cllos pidieran a
los bancos su entrega de moneda nacional, y para prever esa
eventualidad el gobierno ofrecia recomendar al Banco de
México que apoyara con redescucntos a las instituciones que
lo necesitaran. Don Luis Montes de Oca, con explicable re-
sistencia, dadas sus convicciones c¢n esta materia, planteé al
Consejo del Banco de México (al que por cierto yo acababa
de ser designado, por recomendacion de Roberto Lopez, ale-
jindome de la Magistratura ¢ iniciindome en un camino que
me llevé por otros rumbos) planted, digo, la necesidad de que
suspendiera las reglas de operacion del Banco para poder cum-
plir el ofrecimiento del Secretario de Haclenda; aunque
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advirtiéndonos que temia que se iniciara una inflacién. Asi
salvo Suarez aquella delicadisima sttuacion.

Mientras tanto el Presidente Cardenas, aunque anuncié “a
la ciudad y al mundo”, por conducto y posiblemente a peti-
ci6n det director del Banco de México, que a la expropiacién -
del petréleo no seguiria ninguna otra de igual o parecida tras-
cendencia, continuaba con creciente vigor su politica
populista. Entregaba mas y mis tierra a los campesinos, alen-
taba a los obreros en sus luchas y les confiaba la administracion
de los Ferrocarriles Nacionales y de otras emptesas estatales.
Se creaba un banco, el Obrero de Fomento Industrial, que
encargd al prematuramente fallecido Enrique Gonzilez
Aparicio, para promover la industrializacién, apoyada, asi lo
dijo el Presidente, cn los ahorros del proletariado.

Nuestro memotialista cuenta —y lo corroboran las notas del
General- como en la ley que establecié el Banco Obrero lle-
gb a pensatse en incluir un articulo transitotrio suprimiendo a
la Nacional Financiera. No se fue tan lejos, aunque si a sus-
traer a su patrimonio el crédito a la Compafifa Azucarera del
Mante, que poco después seria expropiada. Se dejé asf a la
Nacional Financiera en situacién tan precaria que hubo me-
ses, segun me confiaron afios mas tarde viejos funcionarios
de ella, en que tuvo dificultades hasta para pagar los sueldos
de su pequefio personal.

Se advertia ya que el aumento de las exportaciones tendria
que ser preocupacién permanente del Estado mexicano, no
condicionada de modo necesario a la iniciativa privada y se
cred con el apoyo entusiasta de Montes de Oca, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, cuyo primet y excelente di-
rector fue Roberto Lopez. La tarea de este Banco era dificil.
Ademais su director, convencido de la justicia fundamental
del pensamiento cardenista, queria promover las exportacio-
nes pero de manera que beneficiasen a los productores, en su
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mayoria agricultores, y no a los intermediarios, que tradicio-
nalmente habian controlado los renglones agricolas. Ni Suarez
ni Montes de Oca compartian por completo las generosas
ideas de Roberto, pero las respetaban.

El esfuerzo por colocar el petrdleo nacionalizado fue otro
episodio dramatico, lleno de frustraciones que cuenta Suarez
y que Bduardo Villasefior ha recogido también en su tesumo-
nio. Desde su manifiesto del 18 de marzo de 1938 el Presidente
Cardenas, consclente de que estaba ya planteado ¢l gran con-
flicto que llevaria a la guerra mundial en septiecmbre de 1939,
ofrecié que el petrdieo mexicano se venderfa de preferencia a
las democracias. Las opcraciones con la Gran Bretafia, por
motvos obvios, eran imposibles, aun antes de la ruprura de
rclaciones. Se ofrecid el petrdleo a Espafia pero la Repiblica,
que vivia sus dlimos meses en Barcelona, no pudo adquirir-
lo. Se ofrecid sin éxito a Francia. Se concretd una pequenia
operacion con Brasi que ¢l bloqueo mariumo frustrd. Y no
hubo mas alternativa que vender petrdleo mexicano a la Ale-
mania nazi a través de un aventurcro americano con quien
Suarez, impaciente, tal vez deprimido por la intransigencia
de Cordell Hull, sc encontré casualmente en la 5a. Avenida de
Nueva York. Como dato curioso anota que aquel audaz nego-
ciante tenfa importantes conexiones en “la ¢ity” de Londres.

El entendimiento con Estados Unidos era indispensable
cuando se advirtio que nuestros vecinos no podrian mante-
ner en la guerra por mucho tiempo su neutralidad inicial, v
quien lea el informe al Congreso que el Presidente Cardenas
rindid el dia mismo en que estallé la condenda en Europa,
con la invasion de Polonia, por los cjércitos de Hitler, vera
que aquel ilustre mandatario, consciente de nuestra realidad
geopolitica, aceptaba la posibilidad de un regreso limitado de
las compafiias petroleras como socios minoritarios de la Com-
paiia que tuviese a su cargo la produccion y distribucién
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internas del petréleo y como socios mayoritarios de la empre-
sa exportadora. Aquellos arreglos no se consumaron porque,
asf lo describe don Eduardo y se desprende del epistolatio de
don Lazaro, las compafifas no buscaban una verdadera aso-
ciacién, sino una devolucion distmulada, a lo que el Presidente,
por supuesto, se opuso. (Ya recordé hace una semana que
antes estaba dispuesto a dimitir, segin el testimonio de
Sudrez.)

Si. Don Eduardo Suirez siguié con lealtad la politica popu-
lista de Céardenas. Mas auin, la hizo posible con sus valerosas
medidas monetarias de 1937 y 1938; pero su lealtad nunca
fue subordinacién incondicional. Quizis, subrayo gwigis, en
ninguna otra época de la Secretaria de Hacienda hayan que-
dado sin refrendar tantos acuerdos presidenciales como
durante la gestién de don Eduardo en el sexenio cardenista.
Con ello mt maestro ejercia la prerrogativa indudable que le
daba un texto categérico de la Constitucidn, el articulo 92,
segin el cual todos los reglamentos, decretos v drdenes del
Presidente, deberan estar firmados por el Secretario del Des-
pacho, encargado del Ramo a que el asunto cotresponda y sin
este requisito no seran obedecidos. Para fortuna de México,
el Presidente Cardenas nunca considerd que ello fuese arro-
gancia o insubordinacién de su Ministro de Hacienda, que no
habria consentido, sino, at contrario, colaboracién que con su
resistencia le prestaba, como en la bella imagen del aire y la
paloma que inventé Kant (tomandome esta unica libertad
con el tema de mis charlas, diré que a los pocos dias de haber
tomado yo posesién como Secretario de Hacienda, en diciem-
bre de 1952, el Presidente Ruiz Cortines, en la forma cordial
que le era propia, no oculté su desconcierto, para no decir su
desagrado, porque su Secretario de Hacienda atendiese con
rapidez una recomendacion telefénica que le habia hecho para
entregar algunos dineros al gobernador de un estado. “Nos va
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a ir mal, me dijo €l mandatario veracruzano, si mi Ministro es
tan complaciente con las recomendaciones que yo le hago
para que entregue dinero a los goberpantes o a los ministros o
4 los generales que vienen a verme. Yo las hago a veces por-
que asi lo exige el interés politico, pero él —ese €I’ era ‘yo— no
tienc intereses politicos que cuidar,” Eduardo Suvdrez tampo-
co tvo nunca intereses politicos propios que tutelat),

En las memorias se narra, pero mis oyentes tendran que
esperar la publicacion de ellas para satisfacer en detalle su
curiosidad, la intervencion que tuvo don Eduardo en la co-
yuntura inmediatamente postetior a la campania presidencial
en que contendicron don Manuel Avila Camacho v don Juan
Andreu Almazan. Habla de las seguridades que espontinea-
mente le dio en La Habana durante la Conferencia de
Cancilleres, el Secretario de Estado Cordell Hull de que Es-
tados Unidos nos apoyaria a los opositotes del gobierno del
Presidente Cardenas si intentaban preparar acciones subver-
sivas en territorio americano, Y cémo después, en una cena
que tuvo lugar en la casa de la calic de Amberes, a la que solo
asistieron el Presidente Cirdenas, el Secretario de Hacienda
y una persona mas, el Jefe de la Nacion no solicitd pero s
quedd enterado de que esa persona marchaba a Estados Uni-
dos a cerciorarse de que efcctivamente el General Almazan
no encontraria alla ningn apoyo y que de verificarlo aconseja-
ria al General Almazin que se retirase —como se reticd— de la
lucha que ya no podia segar sino a través de una insurreccion.

Tercera etapa. La gesudn de Eduardo Sudrez como Ministro
de Hacienda del Presidente Manuel Avila Camacho es mis
facil de exponer porque, asi lo considero al menos, en ella
clertamente no desaparecieron pero st se redujeron las ten-
siones que a un hombre que ctefa en la economia mixta —que
entonces todavia no se lamaba asi— significaba conducir las
finanzas nacionales bajo la autoridad de un Presidente como
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don Lizaro Cardenas. “Los empresarios fatigados de la lucha
social pueden entregar sus empresas a los trabajadores”, dijo
una vez, seguramente con profunda conviceién, el mandata-
rio michoacano.

No fue por accidente que ¢l didlogo anual entre el Secretario
de Haclenda y los banqueros, interrumpido en 1937, no se re-
anudara hasta 1941 para no volver a suspenderse ya. Pero se
equivocaria quien creyese que Sudrez tuvo una luna de mil de
cinco aflos con los banqueros. Alli estin, para mostrar lo contra-
t1o, los discursos de clausura a las convenciones de 1943, 1944 y
1945. En 1944 en Monterrey —of all places, como dirfa el difunto
Daniel Cosio— Suirez, irritado, se negd a asistir 2 la cena formal
en el casino, delegando su representacién en su humilde Direc-
tor de Crédito, que inicié su discurso como vicario con estas
palabras: “El Ministro no viene esta noche porque esta resfria-
do.” Lo cual era verdad, pero el resfrio no era del cuerpo.

Al reanudarse las Convenciones Bancarias, don Eduardo
dijo en Acapulco uno de los discursos mds importantes que
Secretario de Hacienda haya pronunciado. La idea rectora era
senicilla; habia que aprovechar las dificultades para importar,
para industrializarnos 2 como diera lugar. Sudrez habria de
repetir esa tesis, con un horizonte mas amplio, al término de
su gestidn, en una monograffa que quedé incluida en un libro
lamado Seis asios de actividad nacional, que editd en octubre de
1946 el entonces Secretario de Gobernacion, don Primo
Villamichel.

“La politica financiera del gobierno durante el periodo del
sefior Presidente don Manuel Avila Camacho —se lee en este
trabajo— ha sido determinada por la preocupacién primordial
de impulsar el desarrollo econdmico de México. Tratindose de
un pafs como el nuestro, de vastos recursos inexplotados, de bajo
nivel de vida, de poblacién todavia en su mayor parte dedica-
da a trabajos agricola de resultados inciertos y realizados con
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técnicas en muchas partes rudimentarias, parece indudablce
que la necesidad cuya constantc atencion es mas ingente y a
la que, cuando sea preciso, deben subordinarse cualesquiera
otgas, es Jograr una capitalizacion mas fuerte que la que hasta
hoy hemos tenido, v a un ritmo menos lento, pues solo asi, en
definitiva, serd razonable esperar un aprovechamiento mejor
v mis amplio de nuestras naturales potencialidades y una cle-
vacion progresiva del nivel de vida de nuestro pueblo.” En
cuanto a la Ley del Banco de México, que ¢l nusmo habia
propucsto y refrendado en agosto de 1936, Suarez comenta-
ba: “Muy pronto se advirtio que si la banca estaba destinada
a prestat a la economia mexicana los serviclos que ¢sta le
demandaba en épocas como la de 1938, tan lena de dificul-
tades de orden interior, o en las posteriores del conflicto
mundial, no cra posible someterla a un molde tan estrecho...
Ia legislacion de 1941 (que derogd la que cscribio Palacios
Macedo) debe entenderse, pues, fundamentalmente como un
csfuetzo para crear una mayor holgura en el campo de opera-
ciones de nuestro sistema de crédito que le permitiera, con
mas libertad v correlativa responsabilidad, sin perjuicio de
los principios técnicos fundamentales universalmente reco-
nocidos, satisfacer las cxigencias de tan variada indole
derivadas tanto de las actividades de los negocios privados
como de la politica ccondmica del Tistado. De esta manera, v
sin perjuicio de conservar la idea de que la funcidn de regula-
cion monetaria del Banco de México debe tener primacia sobre
la meramente crediticia, dentro de la vigencia de la ley aueva
ha sido posible que siempre que Ia escascz de recutsos en
clertas regiones o para determinados fines —fendmeno que la
experiencia ha demostrado que puede producirse aun en me-
dio de una aparente abundancia de dinero— lo ha justificado,
el Banco de México ha prestado su apoyo a las actividades
productivas, princpalmente a las agricolas.”
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Quienes ahora disefian y ejecutan la politica econdmica,
igual que los clinicos de nuestro tiempo, disponen de un nu-
meroso instrumental, aunque, como hace pocas semanas decia
don Ignacio Chivez, deben tener cuidado de no convertirse
en siervos de su propia utilerfa. Pues bien, si las estadisticas
econdmicas eran muy defectuosas cuando Sudrez salié de la
Secretaria de Hacienda, eran en muchos aspectos totalmente
inexistentes no sélo cuando llegd a ella, sino inclusive cuan-
do inicié la tercera etapa de su gestidén (recuetdo haber
redactado a principios de 1942 el oficio de instrucciones al
Banco de México pidiéndole que hiciera los primeros cilcu-
los sobre el ingreso nacional).

Los ministros de Hacienda tenian, claro, valiosos indicios a
través de las recaudaciones fiscales, del ejercicio del presu-
puesto y de las aduanas, pero en muchas materias actuaban
como los médicos cuando no habia aparatos para medir la
presién arterial ni para tomar electros, lo cual no ha impedi-
do, por supuesto, el escepticismo que hay ahora acerca, por
cjemplo, de la significacién de la cifra del producto nacional y
de su distribucién para medir el bienestar de los pueblos: un
alto funcionario de la Comision de Planificacion Econémica
de la Republica Popular China me dijo apenas en enero de
1974: “Aqui no nos preocupa mucho la cifra del producto
nacional. A través de ella sélo se miden las transacciones
monetarias y en China hay muchas cosas importantes para el
pueblo que no se compran ni se venden.” Aunque en menot
proporcién hay y habia ya en el México de la gestién de Suirez
muchos setvicios que no se pagan, y cosas y servicios, como
algunos alimentos y la educacién superior, que se venden
abajo del costo. Por eso su monografia de 1946 termina con
este parrafo: “Los incrementos muy importantes en el consu-
mo de articulos de primera necesidad, que se registran en los
ultimos afios, tales como harina, frijol, atroz, azucar, café,
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espectiaculos pablicos, parecen corroborar que a pesar de la
clevacion creciente del nivel General de precios, ha wenido
lugar también en nuestro pals un considerable incremento en
la capacidad de consumo y por lo misma cn ¢l ingreso real de
nuestras clases populares.”

Algunos criticos de lo que ahora se llama en forma peyora-
tiva “el desarrollismo” han dicho que con él se olvidaron las
necesidades de los sectores rurales. Don Edeardo, que en los
aflos finales de su vida alcanzd a conocer csas criticas, las
contesta, circunscribiendo fa réplica, como ¢s natural, al pe-
riodo de su gestion, con datos del benjamin de los miembros
de este Colegio, Leopoldo Solis, relativos al crecimicnto de la
produccion agricola durante el sexenio del Presidente Avila
Camacho.

Ademas, se refiere con gran clogio a la labor que en la Se-
cretaria de Agricultura llevd a cabo su amigo y colega Marte
R. Gomez, tanto construyendo presas como cn la creacién de
nuevas semillas y mejoramiento de las téenicas agricolas que
irradiaba desde Chapingo, con la colaboracion del gobierno
americano, interesado en que durante Ja Segunda Guerra
Mundia! México fuera autosuficicnte en materia alimenticia y
que inclusive pudiese convertrse en exportador de alimentos
y de semillas. (Muchos afios después, siendo yo Embajador
en los Estados Unidos, Dean Rusk, Secretario de Estado,
gustaba de recotdar, como antiguo Presidente de la Funda-
cién Rockefeller, que las semillas de trigo desarrolladas en
México eran aprovechadas ya por mas de 60 paises y que en
la India y en Pakistin habian aliviado las hambrunas de mi-
Hones de seres humanos).

Durante el sexenio del Presidente Cdrdenas la Sceretaria de
Hacienda tenia la responsabilidad superior de los dos bancos
estatales que atendian las necesidades de los agricultores, Al
iniciarse el gobierno del Presidente Avila Camacho esta res-
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ponsabilidad pasé a la Secretarfa de Agticultura, por lo que es
natural que en la tercera etapa de su gestién Sudrez, sin des-
atender como no desatendié las necesidades del campo
mexicano, asi en lo que toca a obras de infraestructura como
a canalizacion de recursos a través de la banca oficial y ptiva-
da, prestase atencion especial al fomento industrial.

Con ese propdsito se reestructurd, con la colaboracion efi-
caz de Antonio Espinosa de los Monteros, la Nacional
Financiera y se le facilité el acceso a los mercados de dinero y
de capitales a través de mecanismos heterodoxos, como sus
certificados de participacién con pacto de recompra, muy cti-
ticado por los banqueros privados, pero que ofrecieron
oportunidades de inversion para los recursos que en volumen
creciente legaron a México entre 1943 y 1945, como conse-
cuencia de que el conflicto bélico mundial cambié el signo de
la balanza de pagos mexicana, que empezd a arrojar saldos
favorables, pot incremento de exportaciones y venida de ca-
pitales cuya utilizacidén resultaba extremadamente dificil,
dadas las restricciones que Estados Unidos impuso al con-
vertir su economia en una economia de guerra. Eduardo
Villasefior sefialé en 1943 este hecho y criticé con dureza
que Estados Unidos se negata a devolvernos, procesados, si-
quiera una porcion minima de los minerales que le vendiamos
a precios congelados, en una de las més valerosas y hicidas
conferencias que haya dicho un director del Banco de Méxi-
co. Lo hizo en presencia del Embajador americano que llevé
su queja a Sudrez. El Ministro contestd que €l tal vez no hu-
biera usado el lenguaje irénico de Villasefior, pero que el hecho
que denunciaba era exacto.

En ese ambiente dificil se promovié la construccién de Al-
tos Hornos, en parte con equipos y matetiales usados y se
impulsé el desarrollo eléctrico. La Nacional Financiera pro-
porciond pricticamente todos los recutsos de capital para la
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primera planta de cobre clectrolitico y dio su apoyo a las pro-
mociones del Banco Nacional de México que permiticron
establecer las fabricas de hilos sintéticos y la Compania In-
dustria Eléctrica de México, destinada a producir equipos, asi
como las fabricas de asbestos, aluminio v fibracel v las de
otros promotores que llevaron a la fundacidn de la TFabrica de
Celulosa y de Papel de Atenquique y a varios ingenios azuca-
reros en Jalisco, en T'amaulipas v en Sinaloa. Paralelamente
las inversiones pdblicas se inctementaban mediante emisio-
nes de bonos de caminos, de riego, de ferrocarriles y de
electricidad, salvo durante un afio en que se decidié atender
esos gastos con dinero procedente de recaudaciones fiscales.

Todo —cilo crecimiento de la reserva e inversiones cn obras
publicas, en industrias y en crédito al campo- creaba presio-
nes concurrentes sobre la circulacion monetaria y los precios.
Para contrarrestarlas, venciendo grandes resistencias se ele-
vo el encaje de la banca de depdsito en €l Banco de México y
en una medida todavia mas radical se llegd a fijar un “rope” al
volumen de operaciones en los bancos comerciales. Esta for-
mula, que después seria incorporada en las leyes de otros
paiscs, nacié en México como una necesidad y no pretendits
apoyarse en consideraciones tedricas. También se elevo la
proporcion que las compafifas de seguros deberfan invertir en
bonos gubernamentales. Sudrez tenia otra idea, en la que su
éxito fue parcial y transitorio: que el Seguro Social invirtiesc
una parte de sus reservas en bonos gubernamentales. Se logto
por un breve tiempo, pero explicablemente don Ignacio Garcia
Téllez que dirigia el Instituto, y después sus sucesores, consi-
deraron que las reservas del Seguro Social apenas serian
suficientes para atender la construccidn de hospitales y otros
scrvicios propios del Seguro.

Fsos esfuerzos, insuficientes para detener ¢l proceso infia-
cionario, muestran que el Ministro de Hacienda estaba bien
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conscicnte de que era limitada la posibilidad de usat el crédi-
to del Banco de México como sustituto de los ahorros internos
o del capital foraneo. Hubo un afo, 1944, en que con grandes
esfuerzos pudo hacer pagos importantes al Banco de México.

Resueltos en los convenios del 19 de noviembre de 1941,
los problemas pendientes con los Estados Unidos detivados
de las viejas convenciones de reclamaciones y la expropiacion
petrolera, se inici6 la cooperacion financiera intergubernamental
entre México y Estados Unidos con dos acuerdos, relativo uno
a un fondo de estabilizacién del peso mexicano, que en reali-
dad no vino a necesitarse sino cuando habfa terminado ya la
gestion de Sudrez y el otro sobre un préstamo para la construc-
cién de caminos hecho por el Banco de Expottaciones ¢
Importaciones de Washington. A principios de 1944, superan-
do graves obsticulos de caricter politico, pues el gobierno
americano no abandonaba la idea de que no debetia auxiliar a
la industria petrolera estatal, se obtuvo un crédito para levan-
tar la refineria de Azcapotzalco, con el compromiso, que no
llegd a ser necesario cumplir, de vender a Estados Unidos una
proporcién relativamente pequefia de la gasolina de alto octa-
no que se produjese. Fue el vnico préstamo para la industria
petrolera que el gobierno ametricano concedié no sélo durante
el gobierno del Presidente Avila Camacho, sino, que yo sepa,
por lo menos hasta 1964,

Suirez, lo he anticipado ya, representd a México en la Con-
ferencia de Bretton Woods del verano de 1944, de la que
nacieron el Fondo Monetario Intetnacional v el Banco Inter-
nacional para Reconstruccién y Fomento. En el ltimo afio
de su gestion, en 1946, se hicieron gestiones activas para ob-
tener de ese Banco préstamos, pero la primera operacioén con
¢l sélo vino a tener lugar a principios de 1949, La tnica fuen-
te de financiamiento exterior que habfa hasta 1946, era el
Banco de Exportaciones e Importaciones del gobierno ameti-
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cano, con quien se concerto, ademais de los ya mencionados,
un crédito importante para la Comision Federal de Eleetrici-
dad, que legalmente creada durante el gobicrno del Presidente
Rodriguez ¢ impulsada por ¢l Presidente Cardenas con un
impuesto al consumo que ided Manuel Sinchez Cuen, sélo
alcanzé a tener recursos para programas de envergadura du-
rante el gobicrno del Presidente Avila Camacho.

Cuando don Eduardo habia dejado va la Secretaria de Fla-
cienda, en una exposicion que hizo en 1949 ante la Hscuela
de Economia —admirable por ¢l fondo y Ia forma y que puede
lecrse en la revista de ese plantel-, expresd su desencanto
con cl Banco Internacional para Reconstruccion y Fomento
que, ea su opinidn, no estaba a la alrura que de €l esperaba el
mundo y que Keynes habia explicado en un proyecro. las
condenatorias palabras de Sudrez pintan bien su temperamen-
1oy la manera como reaccionaba ante lo que consideraba ala
vez. mediocre ¢ irremedizable: “:Como pudo el eminente eco-
nomista y hombre de Estado, Keynes, que partcipd en las
conferencias preparatorias y presidio, en Bretton Woods, Ja
Delegacitn del Reino Unido, consentir en que su grandiosa
concepeion original fuese innoblemente manoseada, empe-
queficcida y privada de sus resortes vitales? Seguramente
comprendid que cl estado de la opiidn en los respectivos
paises y en los parlamentos que tendrian que ratificar los tra-
tados respectivos, no estaba preparada para acoger una obra
de proporciones tan grandces, y fiel a una de las maximas fa-
voritas de su raza, hubo de conformarse con lo posible,
esperando que alguna vez lo ideal fuese lo posible?” Don
Eduardo no se limité a condenar: expuso ¢dmo, a su juicio,
Estados Unidos, Gnico pals tico en esa época, deberia reorga-
nizat la cconomia mundial. No expongo sus ideas por
limitaciones de tiempo y porque me saldtia de mi tema,
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Cuando concluyé la guerra, Suarez aprecié bien los ingen-
tes problemas que se nos vendrian encima. Ello explica los
esfuerzos que literalmente hasta el Gltimo dia de sus gestion
llevé a cabo para obtenet diversos financiamientos. Entre ellos
destaca el relativo a fa que afios después serfa la primera planta
de abonos sintéticos nitrogenados, origen de lo que es hoy
Guanos y Fertilizantes, empresa capital para nuestro desarro-
llo agticola. A pesar de su desilusion sobre el Banco Mundial,
como buen gobernante no confundfa el mundo de los suefios
con el de las realidades.

Sin embargo, aunque consciente de la necesidad de comple-
tar nuestros ahotros con fondos del exterior, pues sabfa que la
reserva monetaria empezatia a declinar cuando la guerra ter-
minase, puso todo el peso de su autoridad para impedir que en
forma indiscriminada viniesen inversiones extranjeras, sobre
todo durante la época en que esas inversiones, mas que crear
nuevas fuentes de produccién, pues no habia equipos para ello,
simplemente tratarfan de adquirir empresas mexicanas, peligro
que Villasefior también seflalé en la célebre conferencia que
irtit6 al Embajador de Estados Unidos. Mas adn, Suarez resca-
t6 para México varias empresas tan importantes como el
Ferrocarril Mexicano, el Interoceanico, la Colorado River Land,
la Hidroelécttica de Chapala y la Compafifa Minera de Real del
Monte. Por casi todas pagd sumas muy inferiores a su valor y
por algunas precios literalmente irrisotios.

Sefioras y seriores:

En el capitulo decimoctavo, primera parte del Quijote,
Cervantes pone estas palabras en labios del Caballero de la
Triste Figura: “Sdbete, Sancho, que no es un hombre mas que
otro si no hace mas que otro.” En estas dos charlas, tan in-
completas, tan desordenadas, ni podia ni he pretendido hacer
una exposicién de todo lo que en su vida publica realizé don
Eduardo Suirez.
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Dije junto a su tumba y ahora repito, gue por lo que hizo y
las circunstancias en que actud fue uno de los mexicanos
mayores de este siglo. Hombre crudito en varias disciplinas,
gran parte de su pensamiento quedo perdida en sus reuniones
de trabajo con sus jefes vy sus colaboradores y ¢n las charlas
de que s6lo gozamos los que cstuvimos cerca de €1, Hscribid,
pero poco, de ahi el valor de sus memorias como fuente para
la historia mexicana.

Empero, quiero adverur que don Eduardo —segiin me Jo ha
dicho la mujer gue lo acompanio desde diciembre de 1935—- no
quiso dictar un libro erudito, sofisticado, sino un relato sencillo
de sus experiencias como servidor publico, y aun éstas limita-
cas a su gestion diplomatica v a su labor hacendaria. Aunque
en ocasiones también brota —como he dicho- ¢l relato de los
incidentes politicos, algunos trascendentales, en que intervino
autorizado por los Presidentes Cardenas y Avila Camacho. A
veces on materias ajenas a la Secretaria de Hacenda. Este he-
cho no es inusitado en nuestra historia, Lo notable fue que
ejercitando un poder inmenso no terminara como Limantour,
como De la Huerta, como Pani en sus dos gestiones, como
Montes de Oca, distanciado de sus presidentes. Su muerte po-
litica fue natural y placida, como su muerte fisica.

Iin General desempend su funcidon sin angustia, tal vez
hasta con alegria, aunque es dificil atirmarlo, pues hombre
respetuoso como pocos de la intumidad de los demds, jamis
gustaba de revelar la suya. He dicho que en sus memorias
no hay una sola linea sobre su vida personal. Dejo el servi-
cio publico ¢n plena madurez, a los 51 afios, sin sombra
alguna de amargura. Y asi como cuando fue Ministro ejercio
la autoridad con toda la plenitud que la teorfa constitucio-
nal permite, después aceptd prestar su colaboracidon a
México, aqui y en el extranjero, modestamente, cast dirfz yo,
en ¢jemplar humildad.
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Cierro mi homenaje repitiendo palabras con que el sefiot
don Eduardo Sudrez exhortd a los Magistrados del Tribunal
Fiscal, al instalarlo en el Salén Blanco de la querida Secreta-
ria de Hacienda la fria mafiana del 31 de diciembre de 1936:
Como del Consejo de Castilla yo digo que debe sin duda de
haber incurrido en errores al apreciar ciertos hombres o situa-
ciones (hay en sus memotias dos juicios y una omisién que
Jamento); pero que yo sepa nunca uso el gran poder que tuvo
durante su larga gestién para cometer una sola injusticia.

Antonioc Carrifle Flores
Miembro de El Colegio Nacional

México, D. F, noviembre 16 de 1976
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