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NOTA PRELIMINAR

COMENTARIOS Y RECLUERDOS 1O DICTO su autor entre ¢l prin-

cipio de 1974 v el mes de junio de 1976, poco antes de

que lo arrebatara la muerte, impidiéndole cumplir a
la letra lo dicho por Lope de Vega, v que nuestro padre citaba
con tanto agrado y frecuencia: “Dejar negro el borrador y lim-
pio ¢l texto”,

Inicialmente, después de haber preparado cuidadosamente
un guién de los acontecimicntos en que €l considerd que sa
patticipacion habia sido mas importante, dictd su primer ma-
nusctito, practicamente de memoria. Posteriormente, pudo
preparar un segundo borrador, ya mas preciso, habiendo co-
tejado algunos datos de recuerdo incierto y realizado 2lgunas
investigaciones. Hn esta etapa, cosa no facil de decirse de
una petsona a Jos 81 aflos, asistio a la Biblioteea del Congre-
s0, en Washington, con ¢} mismo entusiasmo con que, segin
relata al inicio de sus memotias, acudia a ese mismo lugar
pata cmpaparse de los textos de Derecho Internacional que le
permiticron preparar ¢ célebre caso contra México de Laura
Buftington Janes.

(Quizds, a mi juicio, reconocidamente parcial, en estas omi-
siones puede radicar uno de los grandes méritos del texto. En
ambos borradores él die/d el manuscrito, por lo cual los co-



mentarios fluyen con la naturalidad de una chatla amena, como
tantas que sus arnigos y familiares tuvieron la oportunidad y
el deleite de escuchatle, pues tenfa una bien ganada reputa-
cién de gran conversador. Quien tuvo lIa ocasion de sentarse
con €l a platicar sobre su participacién en la expropiacion
petrolera, en las Comisiones de Reclamaciones o en la nego-
ciacion del Convenio de la Deuda Externa, puede percatarse
de que en los Comentarios el relato se hace practicamente con
las mismas palabras. También se podrin facilmente recono-
cer en el texto algunas de sus anécdotas, y la franqueza, el
sentido agudo y la naturalidad con que emitia juicios sobte
personas o eventos.

Afortunadamente la memoria privilegiada de que disfruté
hasta el final le permitié dictar sus memorias sin tener que
acudir, de manera pormenotizada, a archivos o documentos.

‘Todavia recuerdo cémo, poco antes de su muette, lo visitd
don Pascual Gutiérrez Roldan, y haciendo recuerdos sobre la
Sectetatia de Hacienda, le gand una pequefia apuesta —de las
que tanto le gustaba hacer sobre cosas del pasado— respecto a
quienes habfan sido los antiguos directores de Crédito.

Pudo asi manifestarse en el papel un valioso testimonio para
la historia de México, que 2 muchos preocupd que no llegara
a escribirse, de alli la insistencia con que en los dltimos afios,
familiares y amigos lo presionaron para que las escribiera.

Recordamos que al dejar la embajada de México en la Gran
Bretafia y al ser entrevistado por periodistas londinenses,
preguntdle uno de ellos cémo pensaba dedicar en adelante
sus hotas de ocio. Le contestd que redactando sus memorias.
La noticia apatecid en los diarios de México. Fue entonces
cuando la editorial Porria le envid un cable poniéndose a sus
6rdenes para tener el privilegio de editarlas.

Su desempefio como embajador, a pesar de sus 75 afios, no
fue precisamente una época de semirretiro. Sus activas labo-
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res en Inglaterra, incluyendo su participacion en reuniones en
el continente, como la Conferencia Internacional sobre Dere-
cho de Tratados en Viena, le impidicron escribirlas, No fuc
sino hasta su regreso a Méxsico que comenzo a considerar se-
riamente la idea de elaborarlas. Sin embargo, con la seriedad v
I profundidad con que acometié cualquier tarea, expresaba
que todavia no estaba listo. Se puso a leer o releer a algunos
de los memotialistas mds comentados. Fntre ellos destacaba
su admiracion por ¢l duque de Saint Simon o por Clarendon.
Siempre tuve la inquietud de no cacr en el extremo de ser
fatuo o presuntuoso, como Churchill, por quien nunca tuve
especial admiracion, o de no escribir algo que pudiese ser
trivial o hacer desmerecer su actuacidn. Alguna vez comento
que Apuntes de mi vida piiblica no le hacia justicia a la capaci-
dad de Limantour, su predecesor. Ademds, tuvo la paciencia
de repasar sus libros de andlisis ccondmico, para mejor enjui-
ciar su politica ccondmica a la luz de la moderna controversia
sobre ¢l desarrollo ccondmico.

Lista ctapa durd algunos meses. Para apresurar el proceso
de iniclacién de las memorias, lo incitamos a preparar res-
puestas a una scric de preguntas sobre los episodios mds
trascendentes de su vida piblica, que yo formulaba, v mi mujer,
a su lado, prababa,

Mi coatribucion ha sido en extremo modesta, pues afortu-
nadamente Comentarios y recuerdos constituye una obra ya
completa. No sc olvide que la obra que tienen entre manos
los lectores ¢s posturna, v no sujeta a aquella Gltima afinacidn
a que se obliga todo autor. No se¢ hicieron quizas mds reto-
ques que los que probablemente se hubiera hecho en vida de
¢l, puesto que en todo caso retuvo en sus manos cl original, y
una copia tnica me la habia entregado en Washington, para
que pudicra hacerle mis comentarios. No hubo ya, desafortu-
nadamente, oporrunidad de discutitlos.
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Hago estas aclaraciones porque frente al lector quiero asu-
mir la responsabilidad de estos pequefios ajustes. En primer
lugar, el titulo, que él no selecciond, pero que esta textual-
mente tomado del preimbulo. Me resistia a darle el caricter
formal de “memorias” precisamente porque €l texto se ase-
meja mas a su estilo de conversacion que al de redaccidn.
Casi hubiera podido ser designado como “chatlas”, pero me
parecié que el justo medio es el que él mismo determiné al
sefialarle alcance al libro: Comentarios y recuerdos.

Mi segunda responsabilidad fue estructurar el libro. El ha-
bia dictado una sucesién de temas o cuestiones algunas veces
en secuencia cronoldgica, sobtre todo hasta el momento en
que se hace cargo de la Secretaria de Hacienda, otros conse-
cuencia temitica en que tiende a considerat sus 11 afios de
politica hacendaria como un todo, y selecciona distintos as-
pectos de esa politica, como la deuda externa, la expropiacion
petrolera o aspectos de fomento cultural que desarrolla inte-
gramente. Mi tarea fue agrupar los textos y asignarles titulos,
respetando esa intencién. Eso significa integrar algunas pagi-
nas, pero sin viclentar nunca el texto. Inclusive en algun caso,
como por ejemplo en el capitulo “Politica crediticia”, en que,
hablando del director del Banco de México, don Luis Montes
de Oca, sus comentarios divagan hacia la participacién de
éste en la campafia almazanista, probablemente hubiera sido
mcjor ubicatlo en alguna otra parte del libro; decidi no hacer-
lo porque alteraba el hilo de la narracién.

En tercer lugar, me di a la tarea de verificar datos y nom-
bres. Ein muchos casos la taquigrafa tomd algunos de acuerdo
con su sonido fonético, sin dar la ortografia correcta, por lo
que fue necesario verificarlos. En otros casos, se omitid lle-
nar algunas cifras de apoyo sujetas a investigacién posterior,

Finalmente, he realizado una seleccién de articulos y con-
ferencias que, en un anexo, complementen sus memotrias y
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destaque sus facetas de jurista, cconomista, funcionario pu-
blico y polemista,

En todo cf proceso, revision de datos, propuesta de capitula-
dos y scleccion de ancxos, conté afortunadamente con el valioso
consejo y participacién activa de don Antonio Carrillo Flores,
aunque asumo la responsabilidad de cualquier error. Con €l
trabajé de la misma manera que lo hubieses hecho con mi pro-
pio padre, con la confianza de que quizas, entre todos los que
fucron sus amigos, cs ¢l que mejor hubiese Interpretado sus
sentimicntos y sus deseos, y quicn conocid mejor su vida.

Es justo, v grato al mismo tiempo, mencionar aqui a don
Guillermo Davila, do nuestro, que tanto ha contribuido a Ia
publicacion de estos Comentarios y recuerdos.

En suma, Comentarios y recuerdes constituye un testimonto his-
torico valiosisimo, que afortunadamente llegd a buen término.

Pueden advertirse algunos pequerios errores, en una fecha,
quizds, o al situar un hecho en el lugar donde no ocurtid, pero
Comentarios y rectierdos son ¢l fiel refleio de su autor en las prin-
cipales actuaciones al servicio del pais, ¥ de su certera
apreciacion de muchos de los acontecimientos de importan-
cia de la historia de México. Dijo él alguna vez: “Que las
impresiones que cscribo ahora, puedan ser Gtiles a mi pais.”
Yo, como su hijo y revisor de sus memonas, alentarfa la espe-
ranza de que pudieran ser la base para ¢l justo reconocimiento
historico que sc le debe y aun no ha recibido.
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BOSQUEJO BIOGRAFICO

STA NOTA BIOGRAFICA PERSIGUE varios objetivos: cn

primet lugar intenta orientar al lector y facilitar la lec-

tura de Cementarios y recuerdos, dindole a los eventos
una secuencia cronoldgica que el autor no siempre sigue. Asi
en los capitulos que tenen una presentacion tematica, o cuan-
do cxisten algunas digresiones, la referencia a la nota biogrifica
puede permitir ubicar mds facilmente los incidentes narrados
en ¢l texto.

En segundo lugar, st bien el autor considera que el periodo
mis fecundo de su actuacion “al servicio del pais” es ¢l com-
prendido entre 1926 y 1946, al cual se refiere casi exclusivamente,
me parece que los pedodos que van desde su nacimiento, en
1895, hasta 1920, y desde 1946 hasta su mucrte, en 1976, con-
tienen algunos aspectos que son también de relevancia histdrica,
aungue cierramente menor a los narrados cn ¢l texto. En todo
caso, Comentarias y recierdos presenta solo un aspecto parcial de su
vida, y, consecuentemente, ¢l lector puede tener la curiosidad de
integrar la imagen compileta, incluyendo la gestacion de la perso-
nalidad y la edad madura de quicn, durante més de 11 afios,
diripi6 las finanzas publicas del pais.

En tercer lugar, este ensayo puede constituir un esbozo de
lo que eventualmente podria ser la base para una biografia.



Me he servido para integrar estas notas de algunos recuer-
dos personales de la vida del autor, de conversaciones que
tuve con él en la etapa anterior a que escribiera las memuorias,
de documentos de sus archivos personales y de interesantes
entrevistas que he realizado ultimamente con algunos de sus
mas intimos amigos o contemporineos suyos en disdntas eta-
pas o facetas de su vida: don Antonio Carrillo Flores, don
Antonio Castro Leal, el doctor Ignacio Chavez, el licenciado
Arturo Puente, don Eduardo Villasefior, don Miguel Palacios
Macedo, don Juan Ortiz Monasterio y don Guillermo Davila.
Sobrte todo, y de manera principalisima, he podido conversar
con mi madre —e] testimonio mis intimo— sobre datos e im-
presiones que también he corroborado con mis hermanos.

A mi juicio, €l desenvolvimiento de la vida de Eduardo
Suirez y las actividades en las que participé resultan estre-
chamente vinculadas a las distintas etapas de la historia de
México, durante las primeras siete décadas del siglo XX, y
resulta, pot lo tanto, analiticamente ttil enmarcar su vida den-
tro de algunas fases del desarrollo econémico y politico de
México. Asi, el esbozo biografico se integratfa como sigue:

1. Su formacidn. Fin de una época y gestacidn de una nueva

(1895-1926)

Su perfodo de formacién familiar y profesional coincide con
el fin del potfirismo y la gestacion de un nuevo periodo en la
historia de México, en momentos en que culminaba un siglo y
se iniciaba otro. La influencia del medio ambiente, su origen
de clase media liberal, la importancia de una educacién bisi-
ca de alta calidad, como la de la Escuela Nacional
Preparatoria, la movilidad social y profesional propiciada por
la Revolucién, que le brindd, tanto a él como a otros jovenes,
la oportunidad de alcanzar a temprana edad puestos publicos
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de responsabilidad, v finalmente su participacion en ¢l enten-
ces tan prestigiado magisterio universitario, en ¢l campo
juridico, que tan ddl le seria como preparacidn para ulteriores
perfiodos de su vida: éstas son las principales caracteristicas

de esta primera épaca.

L. Desarrollo institucional de México y su apertura
hacia ¢l exterior (1926-7935)

Este perfodo incluye su aportacién como jugista a un proceso de
acclerado desarrollo insttucional de México, participando directa-
mente en la elaboracién de leyes de importancia basica para la
nacion, como la Ley Federal del Trabajo y las leyes de Institucio-
nes de Crédito y de Titulos v Operaciones de Crédito. Destaca
también su participacion en ¢l perdodo de normalizacion de las
rclaciones de México con el exterior: en las negociaciones bilatera-
les con los Estados Unidos a traveés de las Comisiones de
Reclamaciones; en la politica latinoamencana durante la Confe-
rencia de Montevideo; ¢n la pugna para establecer en ¢ Derecho
internacional normas cuyza importancia demostraba la expetiencia
dolorosa de México, es decir, los limites a la responsabilidad juridi-
ca de los Bstados; en ¢l plantearniento de Jos intereses de los paises
en desarrollo en la codificacién del Detecho internacional, en la
Conferencia de La Haya; en ia apertura frente a los foros interna-
cionales con el ingreso de México 2 la Sociedad de las Naciones;
en su defensa de los intereses econdmicos de México en el conve-
nio de la plata de la Conferencia Econdmica de Londres.

1. I/ impulso al desarrollo econdmico de Meéxico

(1935-1946)

Comprende esta ctapa su actuacion como Secretario de Ha-
cienda para impulsar el desarrollo de México. Se ha considerado
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por algunos que él sentd los principios basicos de la politica
financiera en la fase de “despegue econémico” de nuestro
pafs. Diole una prioridad absoluta a la capitalizacion de Méxi-
co, apoyada en un riguroso programa de inversién publica en
obras de caricter productivo, algunas de las cuales impulsé di-
rectamente (Zacatepec, Altos Hotnos, etcétera), pero también
de estimulos para la inversién privada. Para conciliar un ahorro
casi inexistente con la necesidad de hacer productivos los recur-
sos humanos y naturales, recurrio explicitamente al financiamiento
deficitario, instaurando, pues, una politica de caracteristicas
keynesianas adaptada a las condiciones de México.

Logté la rehabilitacion de nuestro crédito externo al con-
cluir las negociaciones sobre la vieja deuda externa, el conflicto
petrolero y las reclamaciones por dafios sufridos durante la
Revolucién. La contratacion del crédito conEximbank y el
convenio de estabilizacion con la Tesoreria norteamericana,
asi como la patticipacién de México en Bretton Woods mar-
can “la reanudacién de las relaciones del pafs con la comunidad
financiera internacional, rotas durante 40 afios.” Durante el
periodo que siguid a la expropiacién petrolera practicamente
asumid también la cartera de Relaciones Exteriotes.

IV. Desenvolvimiento de la economia mixta, vida

privada ¢ interés social (1946-1964)

En 1946 se reincorpora a la vida privada pero sin dejar de
mantener una activa participacion en los asuntos de interés
publico. La economia mixta se desarrolla con gran dinamis-
mo durante esta etapa. Actia como consejero en distintas
empresas publicas y privadas, como Nacional Financiera, el
Banco de México, Teléfonos de México, la Compaidiia de Luz
v Fuerza, contribuyendo como ciudadano al proceso de desa-
rrollo industrial del pais. Ya como financiero ptivado, y en

68



una fase todavia incipicnte para cl crédito externo del pais,
obticne importantes créditos para México con la banca priva-
da internacional. Se le nombra Presidente del Conscjo del
Banco Comercial Mexicano. Conttibuye activamente en acti-
vidades culturales y de interés social como patrono o consejero
del Insdtuto de Cardiologia, del Fondo de Cultura Ficondmi-
ca, de la Universidad Nacional Auténoma de México,
instituciones que ¢l habia promovido como funcionario pi-
blico. Se reincorpora también al magisterio universitatio, dando
cursos o conferencias en fa Facultad de Derecho y en la Es-
cuela Nacional de Economia.

V. Madurez y epilogo

Cicrra ¢l capitulo de su vida reingresando a los 70 afos al ser-
vicio publico como embajador ante Ia Gran Bretaria; veintisicte
afios antes, en 1938, habia participado en la decision de ruptu-
ra de relaciones con este pais; en 1965 testimoniaba su
admiracion y aprecio al puchlo inglés. Simbolizaba también la
madurez v ¢l prestiglo que México habia alcanzado en sus rela-
clones internacionales. Se aboca en México a la elaboracidn de
su testimonio historico. Taltece el 19 de septiembre de 1976.

L. Su formacidn. Fin de una época y gestacion de una
nueva (1895-1926)

Eduardo Suarez Aranzolo nacié en Texcoco, Estado de Méxi-
co, ¢l 3 de encro de 1895; sus padres tucron Hduardo Sudrez
Villagrin y Antonia Aranzolo de Sudrez, originarios dc
Huichapan, estado de Hidalgo, pero siendo su padre hijo se-
gundén, habia sufrido los efectos del mayorazgo mexicano y
se habia visto obligado 2 buscar fortuna en Pachuca.
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En aquella época, el gobernador v cacique del estado de
Hidalgo habia sido don Rafael Cravioto, que, bajo la presi-
dencia del General Diaz, habfa venido zalternando la
gubernatura con sus hermanos. Don Rafael era padre del ilus-
tre poeta hidalguense don Alfonso Cravioto, cuyos poemas
figuran en la Antologia de poetas hidalpuenses, v que después fue
embajador en Chile. Don Rafael cometié el error de ser de-
masiado dspero con el General Diaz, al querer imponer a su
hermano como sucesor, por lo que se le presentd el General
Lauro Villar diciéndole: “Vengo por su persona o por su fe-
nuncia... tengo suficientes fuerzas para hacerlo.” En
consecuencia, el siguiente gobernador no fue un Cravioto sino
don Pedro L. Rodriguez.

Los antecedentes por parte de la familia Villagrin son intere-
santes y se origina en efla una clara influencia de caricter liberal.
Don Julian Villagran, su tio bisabuelo, fue un General insurgente
que militd en las fuerzas de Nicolas Bravo, en la zona del centro
del pafs, siendo finalmente fusilado por los realistas. El estado
de Hidalgo lo designé como uno de sus héroes para que su esta-
tua formase parte de los monumentos que los distintos estados
de la republica les dedicaron en el Paseo de la Reforma.

A mi padre le gustaba relatar la anécdota que en algin pa-
safe de Olavarria y Ferrari se menciona: que don Nicolds Bravo
estuvo, en alguna ocasién, a punto de mandatlo fusilar por
mezclar sus actividades de matar realistas con las de robar las
vacas de sus paisanos. Sin duda el estado de Hidalgo conside-
rd6 mas importante el primer género de actividades, y que lo
segundo no diferfa totalmente de lo primero.

También relataba con frecuencia que Huichapan, durante
la Guerra de Reforma, habia abrazado la causa del Partido
Liberal, y que sus tias, las Villagran, habian contribuido efec-
tivamente en la resistencia contra el General Tomis Mejia
cuando éste atacd Huichapan, cargando primeramente los ri-
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fles de los defensores y, cn ocasiones, a medida que ¢éstos
cafan, utilizando ¢llas mismas las armas.

Posteriormente, Eduardo Sudrez Villagrin emigra de
Pachuca a Texcoco, donde establecio su despacho como no-
tario, dtulo que habia obtenido en el Insttuto de Pachuca v
que era un grado infertor al de abogado; alli nacid su hyjo Eduar-
do. En alguna plitica, mi padre me refind aspectos de la vida
de Texcoco, que creo son de alguna significacion para entender
la influencia del medio ambiente sobre su formacion, y para
apreciar en General algunas facetas del portfirismo. Relataba
que Texcoco cra un pueblo sumamente dinamico. Los perso-
najes principales eran ¢l jete politico, ¢l juez de primera instancia
v ¢l coronel jefe de las operaciones. Tenian, desde luego, im-
portancia los propictarios del comercio, algunos mexicanos como
los Avyala, v otros espafioles. Habin rambién dos pequenas in-
dustrias del vidrio, una de las cuales habia ocasionado la llegada
de obreros calificados alemancs que con sus esposas, un tanto
liberales, significaban un izpacts sobre la moral del puceblo. Entre
la lista de notables se encontraba también el administrador de
rentas v del dmbre, v finalmente ¢l boticario, con el simpatico
nombre de don Ruperto Jaspeado. Habia una escuela oficial, el
Colegio del Estado de México, en donde cursé sus estudios
primmatios hasta el tercer afio, y otra escucla particular.

I.a poblacidn de Texcoco era bella, con sus portales, los
ahuchuetes del Contadero y un jardin alpino que se llamaba
¢l Molino de Flotes. También, como Huichapan, era una so-
ciedad liberal cn la que los muros de “la hermosa iglesia de la
ciudad servian principalmente como frontén para los mucha-
chos”. Por aquellos dias de incipiente revolucién tecnologica
uno de los principales pasatempos del pueblo era contem-
plar la llegada del tren.

La familia Sudrez ocupaba una agradable casa cue habia
pertenecido antes a la hermana de don Benito juirez Maza,
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casada con don Delfin Sanchez, y después al espafiol don
Gaspar Rivera,

Fn alguna ocasion, Eduardo Suirez, de nifio, recité unos
versos en un festejo con motivo de una visita que hacia don
Ramén Corral, amigo de la familia. Fiste quedd muy impre-
sionado, al grado que comentd: “Si Dios me da vida te he de
oir en la Cimara.” Tiempo mas tarde, padre e hijo fueron a
ver a don Ramon Corral, quien les proporcioné una carta para
don Pedro L. Rodriguez, gobernador del estado de Hidalgo,
pues ese estado otorgaba becas a los estudiantes, de 25 pesos
plata al mes. Les dijo que hicieran hincapié en que esa carta
era de su pufio y letra. La beca fue concedida. Asi Eduardo
Sudrez hizo los estudios de 4o. a 6o. grado en el Colegio
Williams de la Ciudad de México, que era entonces una es-
cuela primaria y comercial con una seccidn preparatoria, en
donde hizo algunos estudios de contabilidad.

Con frecuencia relataba anécdotas de aquella época. Por
ejemplo, en las postrimerias del porfirismo y durante las cere-
monias del Centenario de la Independencia, se organizaban
especticulos para presentar los avances realizados en Méxi-
co. Una de ellas fue una demostracién de artilleria para
presentar un invento mexicano, el cafién St. Chaumont-
Mondragdn. Al iniciarse, en presencia del General Diaz, las
pruebas de este cafién mexicano —que lo era porque tenia un
aditamento para mejorar la distancia y punterfa del cafion fran-
cés—, se pudo apreciar que los disparos ni remotamente daban
en el blanco. Por lo que el oficial a cargo de la prueba tuvo
que llamar a un viejo artillero para que resolviesc el proble-
ma. Después de la intervencién de éste, el cafidon comenzé a
dar en el blanco ante el aplauso de la concurrencia. Algunos
de los soldados se aproximaron al viejo artillero para pregun-
tarle qué era lo que habia pasado, y cémo habia corregido el
defecto, a lo que les contestéd: “Le quité el inventito.”
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En la época de la Revolucion la familia Sudrez vino a radi-
cat en la calle de Soto, donde pudieron presenciar los
acontecimientos de la llamada Decena Tragica. Estando los
hermanos Hduardo y Antonio Suirez en su casa, y ausente su
papa, entréd uno de los soldados amotinados, en estado de
cbriedad, por lo que tuvieron que refugiarse en la azotea con
el resto de la familia, llevando una pistola, conscientes de que
st el intruso llegaba hasta alli serfa necesario utilizarla, situa-
cion que, afortunadamente para los jévenes, no se presentd.

Posteriormente Eduardo Suirez, padre, fue designado jefe
politico de Huichapan, a donde se fuc a radicar con su espo-
sa, mientras que Hduardo su hijo siguid en México para
continuar sus cstudios de preparatoria. Una de las grandes
cualidades que el hijo admiraba en el padre era su lealtad para
con los amigos. El decia: “Los amigos siempree ticnen la razén
v hay que defenderlos cuaeste lo que cueste.”

Ingresé a la Escuela Nacional Preparatoria en el afo de
1908, siendo director don Porfirio Parra. De esa época data
una amistad que mantuvo durante toda su vida con don José
Mendoza y con el licenciado Arturo Puente. Este ultimo
reficre como la familia Sudrez vivia entonces en la calle de
San lldefonso, cerca de la Preparatoria, y como los jévenes
amigos se reunian con frecuencia para leer las obras de Ale-
iandro Dumas: Tos tres mosqueteros, El vigconde de Bragelonne,
v las obras de Salgari, especialmente Sandokan. De alll sur-
g16 que —como se decfa en la novela que Sandokan luchaba
como un jabato— al tomar clascs de esgrima en la Escuela
Nacional Preparatoria los tres amigos se decian unos a otros
que “luchaban como jabatos”, por lo que se les quedd ¢l
apodo de el “jabato Pucente”, el “Jabato Suirez” v el “jabato
Mendoza™.

Nunca escatimdé elogios respecto a la Escucla Preparatoria,
destacando particularmente ¢l magnifico profesorado y el pro-
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grama de estudios, que incluia un Emitado nimero de mate-
rias formativas, a diferencia de la época actual, en que existe
un gran nimero de materias, muchas de las cuales implican
simplemente el que los estudiantes tepitan como pericos un
catilogo de datos con escaso valor educativo. En aquella épo-
ca, en el primer grado se ensefiaba bdsicamente aritmética,
algebra y geometria, y lengua nacional, con profesores de la
talla de Martinez Sobral y de Ventura Garcia. En el segundo
afio se ensefiaba nuevamente lengua nacional, trigonometria,
geometria, analitica y calculo; en tercer afio, fisica y lengua
nacional; en cuarto, botinica, quimica, literatura universal,
con el distinguido profesor E M. de Olaguibel, e historia de
México con Catlos Pereyra y Fernando Iglestas Calderén.
Quinto aflo, sociologfa, fisiclogia, légica, con Antonio Caso y
Porfirio Patra; psicologfa con Ezequiel A. Chévez, y literatu-
ra con Luis G. Urbina y Pedro Henriquez Urefia.

Al mismo tiempo se referfa a la gran disciplina que ahi existia;
el prefecto Mancilla y Rios constantemente hacia aparecet anun-
cios con el nombre de algin estudiante “expulsado por grosero,
insubordinado y soez”. Creo que nunca se podra destacar lo su-
ficiente el impacto altamente benéfico que aquella Escuela
Nacional Preparatoria, dotada de buenos profesores y con un
programa de estudios que, aunque fuertemente influenciado por
el positivismo, se ordentaba hacia los aspectos formativos, tuvo
sobre toda una generacién de ulteriores dirigentes del pais.

En aquella época, de la Escuela Nacional Preparatoria se
pasaba a las escuelas profesionales, como la Nacional de Ju-
risprudencia, la de Medicina y la de Bellas Artes. También
existia una magnifica Escuela de Altos Estudios, una especie
de Colegio de Francia, donde Antonio Caso hablaba sobre el
problema del conocimiento, y habia introducido a pensado-
res como Bergson, Boutrou y William Jame, que comenzaban
a sustitutr al positivismo.
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Uno de los eventos imporrantes que le tocd presenciar en
aquella época fue la huelga contra don Luis Cabrera en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, que dio lugar a la crea-
cion de la Escuela Libre de Derecho.

Fduardo Sudrez ingresd en 1913 a la Hscucla Nacional de
Jurisprudencia, a la que consideraba ya un tanto decadente, v
tiempo después, como pasante, comenzé a trabajar con ¢l
licenciado don Daniel Quiroz, profesor de Derecho mercan-
til. FEran profesores, también, ¢l constituyente don José
Natividad Macias, don Antonio Caso, don Salvador Urbina,
don Fernando Gonzalez Roa, v don Manuel Macias. La beca
de estudios del estado de Hidalgo no solo e ayudd a soste-
nerse, sino que lo obligd a esforzarse por obtener las mas
altas calificaciones, pues ello cra condicidon para continuar
disfrutandola. Sus principales compariceros de gencracion,
ademas de los referidos, fueron Alfonso Caso, Alberto Vizques
del Mercado, Juvencio 1barra, Ratael Villagran y “Chavo”
Cardona.

Cursando el dltimo afio de la carrera fue nombrado profe-
sor de sodologia jurfdica, que consttufz una nueva materia
en México, y para la cual habia muy escasa bibliografia. Iin
este curso le tocd el dificil papel de ser profesor de algunos de
los llamados Siete Sabios, algunos de los cuales fucron sus

contemporineos, y que entre sus variadas aficiones tenian I
de hacerle dificil la vida a sus profesores. Logrd evitar recelos
utilizando ¢l artificio diplomatico de decir que €l actuaria
bisicamente como un moderador y un orientador de los tra-
bajos ca la materia.

i pensaba que al recibirse ingresatia al prestigiado despa-
cho del licenciado Daniel Quiroz en calidad de socio, pues
asi se lo habia ofrecido &l pero citaba con frecuencia como
cjemplo de los cambios inesperados que da la vida y que le
impiden a uno programar una especialidad definida, que en
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su caso hubiese sido el Derecho mercantil, el de que al dia
siguiente de recibirse se le presento el diputado Vega Sanchez
a decitle que tenfa instrucciones del General Nicolas Flo-
res, gobernador del estado de Hidalgo, para que lo
acompafiara a verle.

En la entrevista que tuvo con el gobernador, éste le dijo:
“Usted ha recibido una beca del estado y tiene obligacién
moral para con €l ;La reconoce?” A lo cual, por supuesto,
manifestd que si: “Yo podria por tanto enviatle como juez
a alguno de los pueblos de la sierta, no obstante, le ofrez-
co el segundo puesto de mi gobierno, que es el de oficial
mayor encargado del Despacho de la Secretatia General
de Gobierno.”

El cargo fue aceptado y €l se trasladé a Pachuca. El Gene-
ral Flores aparentemente habia tenido la idea de cubrir algunos
de los puestos de su gobierno con funcionarios j6venes, que
no estaban maleados por los defectos de la politica.

Con tal caricter, y dando muestra de sus dotes y vocacion
de jurista, participé en una interesante controversia, quizis
unica en la historia del Derecho constitucional, posterior a la
Constitucion de 1917. Después de promulgada ésta, habia
surgido la necesidad de que las legislaturas de los estados con
caricter de constituyentes, hicieran los necesatios ajustes. Don
Nicolas Flores, de quien siempre se expresé mi padre en tér-
minos encomiables por su acendrado patriotismo, se habia
negado a promulgar la Constitucion reformada del estado de
Hidalgo, por contravenir disposiciones de la Carta Magna.

Se promovié controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia para que “se condenara al gobernador del
estado de Hidalgo a sancionar la Constitucién aprobada”. La
Corte aceptd por unanimidad que: a) la ley local contrariaba
la Constitucion y, que, b) el gobernador habia procedido con
patriotismo; pero sobre el punto de si el Ejecutivo de un esta-
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do tenfa facultades para negarse a promulgar una ley aproba-
da por la legislatura, 1a votacion se empatd. Platicaba mi padre
que, al conocerse este resultado, un amigo se le acercéd y le
dijo que se habia panado ¢l pleito, pues aunque no hay ley
expresa mexicana pata decidir este punto, existe un viejo pre-
cepto del Derecho romano, de que, en caso de empate, <
demandado gana.

Posteriormente, los enemigos politicos del General Flores
promovicron ante la Cimara de Diputados, erigida en jurado
de acusacion, una accion en contra del General por haber co-
metido delito politico por incumplimiento de un deber oficial,
es decir, el de no haberse promulgado Ja Constitucion local.

Ya para entonces se habia hecho una renovacion normal de la
legislatura local, la que reconocis que la ley del estado era con-
traria a la Carra Magna, y se desistio de la accion ante la Corte.
Por otra parte, ¢l licenciado Sudrez habia presentado un extenso
alegato de que, en lo que se referfa a la forma, la violacion de la
Constitucion local era un delito que corresponderfa juzgar a la
jurisdiccion local v “nunca a las Camaras federales”, y que, cn lo
que se referfa al fondo, debia regir el principio de que ningin
acto legislativo contrario a la Consdtucion era valido; como, ade-
mas, don Manuel Herrera ¥ Lasso, gran constitucionalista y
elocuentisimo orador, habia presentado un brllante alegato ver-
bal en ln Camara, el General Flotes fue absuelto. 1a Constitucion
Palitca del estado de Hidalgo, que finalmente se promulgo el 26
de septiembre de 1920, es considerada ¢l legado revolucionatio
mas importante del General Flores.

Pachuca fue afectada por la turbulencia nacional durante Ia
lucha electoral en la que se planted el conflicto entre el Ge-
neral Obregdn y don Venustiano Carranza, El General Flores
desconocid a este Altimo en mayo de 1920, Un dia en la ma-
drugada, estando ¢n su casa de Pachuca, Eduardo Suarez fuc

despertado por su mozo, que le avisd que en esos momentos csta-
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ban entrando en la ciudad los “carranclanes” y que el General
Flotes se encontraba ausente. Estando mi padre en peligro de caer
en manos de estas fuerzas encmigas, v, probablemente corriendo
el riesgo de ser fusilado, el mozo le dijo: “Sefior licenciado, he
recurrido al truquito de la ‘estraterritorialidad’ que tanto han usa-
do esos ingleses de Real del Monte. He conseguido una bandera
inglesa, la tengo ya sobre el coche y con ésa puede salir usted de
Pachuca”, estratagema que efectivamente le permitié escapar de
la ciudad y refugiarse en la sierra con las fuerzas adictas al General
Flores, que postetiormente volvieron a ocupar Pachuca.

El 24 de junio de 1920 contrae matrimonio con la seflorita
Leonor Vizquez, hija de don Rafael Vizquez, propietario de
la antigua hacienda de la Concepcién en las cercanias de
Pachuca. Al concluir su perfodo como secretario de gobierno
en el estado de Hidalgo, nuevamente participé en la politica
del estado, en esta ocasién como candidato a diputado por
Huichapan para la legislatura local, y dentro del grupo politi-
co del doctor Cutberto Hidalgo, candidato a gobernador. En
esta ocasion tuvo que medir fuerzas con su amigo Javier Rojo
Goémez, también de Huichapan (y con Rojo Herrera), que
apoyaba al General Azuara, La lucha electoral fue enconada.
La legislatura del doctor Hidalgo protesté en los altos del
desaparecido Teatro Bartolomé de Medina el 18 de febrero
de 1921; peto con el apoyo del General Calles, ministro de
Gobernacién, la otra legislatura del General Azuara, con ayu-
da del ejército, desalojé a los hidalguistas,’ obteniendo asf el
triunfo de los contrarios. Eduardo Suirez se vio obligado a
radicar definitivamente en México. Don Cutberto Hidalgo fue
premiado posteriormente con la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, y Rojo Gomez quedd como Presidente de la
legislatura local, iniciando as{ una larga trayectoria politica.

! Agradezco esta informacién a la sefiora Florencia Vazquez de Escobedo y
al sefior Efrén Meneses Villagran,
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Hay una anéedota que refiere la macestra Irene Flores, her
mana del General, que describe qué clase de persona era, y por
qué scguramente tendria un impacto sobre el joven Sudrez:

Mi hermano Nicolds va no era gobernador y vivia en
Zimapan, hasta donde llegd ¢l agente de una casa co-
mercial a cobrar una cuenta de doscicntos pesos que
no se le habia cubierto en Ja Tesorerda, por clerta mey-
cancia que habia entregado a las oficinas pablicas. El
General explicd que reconocia ¢l adeudo pero que ca-
recia de dinero para cubrirlo, y explicé al agente Ia forma
ent que habfa mancjado el caudal del pueblo. Ante esto
cl agente, entre sorprendido y conmovido, abrazd a
Nicolds y le djjo que era la primera vez que conocia a
un hombre que habiendo podido disponer de todo el
tesoro pablico vivia pobre. Mi hermano fue pagando
poco a poco la cuenta pendiente hasta que la saldo...

Del periodo de 1921-1925 se carece de mayores datos. FHn
todo caso se sabe que durante este perfodo impartd diversos cur-
sos en la Universidad de México. Principalmente dicté los
cursos de teoria General del Derecho § de Derecho indus-
trial, en 1924, 1925, v 1926. Figuran en sus registros de clases
de esas épocas, distinguidos juristas y funcionarios publicos,
como don Roberto Cérdoba, Mario de la Cucva, Manuel
Palavicini, Ricardo . Zevada, Salomdn Gonzilez Blanco y
Manuel Sanchez Cuen. Ademis, fue sinodal en ¢l curso de
Derecho nternacional piblico de Antonio Carrillo Flores,
LEzequiel Burguete y Alfonso Cortna.

Su experiencia y prestigio académico en la materia de Dere-
cho industrial, de la cual es considerado uno de los fundadores,
le valio ser designado como primer Presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal. Las memorias
contienen una alusion al caracter dificil de ese cargo, dada la
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fuerza politica que tenia entonces Luis N. Morones, y sus
continuas intromisiones, pero refiere como pudo sortear los
problemas con el apoyo del Presidente Calles, que ratificaba
sus dictimenes porque “estaban bien fundamentados”.

11. Desarrollo institucional y apertura hacia el exterior

(1926-1935)

Comentarios y recuerdos se inician con una referencia a las con-
versaciones y convenios de Bucareli, que se negociaron siendo
Presidente el General Obregén y ministro de Relaciones don
Alberto ]. Pani, en el periodo comprendido entre mayo y agosto
de 1923, y que precedieron al reconocimiento del General
Obregon, pot parte del gobierno del Presidente Coolidge, con
fecha 30 de agosto.

La Comisidén General de Reclamaciones, uno de los detiva-
dos de dichos convenios, tuvo su primera sesidn en agosto de
1924, la segunda en junio de 1925, la tercera en febrero-mar-
zo de 1926. El 11 de junio de 1926, Eduardo Sudrez es
designado abogado auxiliar de la agencia mexicana en dicha
Comisién, a tiempo para participar en la cuarta sesidon que se
celebraria en Washington, en octubre-diciembre de ese afio.
Ya para entonces, el General Calles es Presidente constitu-
cional, y su Secretario de Relaciones es don Aarén Saenz.

El famoso caso de Laura Buffington Janes contra México
se¢ ventila precisamente durante ese cuarto periodo de sesio-
nes. Como se refiere en las memorias, este caso tiene especial
significacion para Eduardo Suitez, debido a que hasta ese
momento €] habia estado en una situacién un tanto segundona
frente a sus comparieros de delegacién. Su éxito en este caso,
que todos daban por perdido, aumenté su prestigio. Ademas,
el alegato se convierte en un clasico en Derecho internacio-
nal, ampliamente comentado por los tratadistas. Fiiller, en su
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Yibro The Mexican Claims Commiission dice textualmente: “el caso
Janes se ha convertido ya en un caso clisico, y amerita una
discusion extensa”. Ll caso en si se refiere a2 una reclamacion
planteada por los Estados Unidos a nombre de la viuda y
cuatro hijos de un ingeniero norteamericano que habia sido
asesinado por un mexicano. La reclamacién se fundaba en
que las autoridades mexicanas habian sido negligentes en apre-
hender v castigar al asesino, y se pedian 25 000 délares por
dafios. El agente americano sostenia la posicién de que la
medida de los dafios deberfa ser 1a de fos sufridos por la recla-
mante como resultado de la muerte de su esposo, y que México,
al fracasar en la aprehension del asesino, habia condonade v
ratificado el acto criminal haciendo de €l, en consecucncia,
un acto propio. El agente mexicano habia argumentado que
los dafios podrian ser determinados en dinero solo si se de-
mostraba que [a negligencia del gobierno, v no del crimen
mismo, habia sido la causa directa del dafio. En la decision
final, no se legod tan lejos como queria Eduardo Sudrez, en ¢l
sentddo “de declarar la irresponsabilidad del Estado”. Asi 1o
reficre en sus memorias, afadiendo que quizis ¢l comisiona-
do mexicano Fernandez Mac Gregor debié de haber formulado
un voto particular; en todo caso, aun la solucidon de compro-
miso que se dictd fue objetada por ¢! comisionado
norteamericano. La decision acepta que hubo claramente una
falla por parte de las autoridades mexicanas al no llevar a
cabo una accion pronta y eficaz para aprehender al asesino, y
que, por lo tanto, deberia acordarse una suma de indemniza-
c16n. Enlo que toca 2 la medida de los dafios, una distincidn
fuc establecida entre el dafio causado por la muerte misma,
de la cual el asesino es ¢l anico responsable, v el dado por la
denegacion de justicia ocasionada por no haberse castigado
al asesino. El goblerno mexicano fue absucelto de los daifios
causado por ¢l asesinato proplamente dicho, pero hubo de
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indemnizar por el dafio personal causado a los reclamantes
por la “no aprehensiéon” y “no castigo” del asesino.

El 1° de mayo de 1927, don Aardén Sdenz dejo la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y don Genaro Estrada quedé como
subsecretario encargado del Despacho.

Eduardo Suarez es designado subagente de la Comision de
Reclamaciones de México con ¢l Reino Unido, con fecha 16
de agosto de 1928. Después del asesinato de Obregon, cs
elegido Presidente provisional el licenciado Emilio Portes Gil,
y toma posesion el 1° de diciembre de 1928. Dentro del nue-
vo gobierno mi padres es designado, el 17 de enero de 1929,
abogado consultor de [a Secretaria de Relaciones Exteriores,
que equivalia al puesto de director del Departamento Juridi-
co de la mencionada dependencia. El 5 de febrero de 1930
sobreviene nuevo cambio de gobierno con don Pascual Ortiz
Rubto, quien designa a don Genato Estrada Secretario de
Relaciones Extetiotes. Probablemente fue éste el ministro de
Relaciones Exteriores a quien Eduardo Suarez profesaba
mayor admiracion.

El Secretario de Gobernacion de don Pascual Ortiz Rubio
fue el propio don Emilio Portes Gil, quien, como se indica en
las memorias, ofrecié el puesto de subsecretatio a Eduardo
Suirez, que no aceptd por haberse comprometido ya a asistir a
la Conferencia de Codificacién del Derecho Internacional que
se iba a celebrar en La Haya, entre ¢l 13 de marzo y el 12 de abril
de 1930. En dicha Conferencia tue designado vicepresidente.

A su regreso a México, y como consecuencia de los contac-
tos que él estableciera en La Haya con el delegado francés
para solucionar las reclamaciones pendiente entre México y
Francia, es designado representante mexicano ante dicha
Comision el 17 de septiembre de 1930. Con esto culmina una
cadena de ascensos, ganados gracias a su experiencia juridi-
ca, en las Comisiones de Reclamaciones, habiéndose iniciado
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apenas como abogado auxiliar en 1a Comision General de
Reclamaciones entre Estados Unidos y México; postetiormen-
te fue destgnado subagente en la Comision entre México y el
Reino Unido, aunque de hecho actud como agente, y, por alti-
mo, con la investidura mds alta, que era la de comisionado.

No solamente se senala su competencia en temas relacio-
nados con el Detecho internacional. Durante este periodo,
aprovechando su experiencia adquirida ea la catedra de De-
recho industrial y como Presidente de la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, le queda tiempo para ¢jercer las funciones de Pre-
sidente de la comision redactora de la Ley Federal del Trabajo,
que resultaria aprobada por las Cimaras en agosto de 1931,

El afio de 1931 se caracteriza por una fuerte depresion eco-
némica en México. Para intentar resolverla, ¢l Plan Calles se
presenta en el mes de julio. En ese mismo afio —el 7 de sep-
tembre—-, México ingresa a la Sociedad de las Nacionces,
aunque no hubo ya suficiente tiempo para que la delegacion
mexicana pudiera asistir a esc periodo de sesiones cn Gine-
bra. Eduardo Suirez habia tenido la gran pena de sufrir, el dfa
anterior, el tragico fallecimiento de su esposa Leonor.

Los problemas econdmicos y politicos durante 1931 y 1932
ocasionan dos crisis minjsteriales; la primera, en octubre de
1931, que afecta a los miembros militares del gabinete, y las
de 1932, que atafien a la Sccretaria de Relaciones Exteriores
v a la de Hacienda. Don Genaro Estrada deja la Cancillerfa el
20 de encro de 1932, seg(n versiones que entonces circula-
ron por no haber llegado a un acucrdo sobre la prérroga de las
Comisiones de Reclamaciones con Estados Unidos. Se le de-
signa embajador en Madrid, y en su lugar es nombrado Canciller
don Manuel C. Téllez, que habia llegado a convertirse en ¢l
decano de los embajadores en Washington, pues tuvo a su
cargo la representacion mexicana desde ¢l ano de 1920, pri-
mero como encargado de ncgocios, v, desde 1925, como
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embajador. Los sustituye como embajador en Washington, a
fines de 1931, don José Manuel Puig Casauranc.

Las gestiones pata prorrogar la Comision General de Recla-
maciones con Estados Unidos se llevarian a buen término en
el periodo comprendido entre febrero y junio de 1932.

El fracaso del Plan Calles y la continuacidn de la severa rece-
sién en México, provocan la renuncia de don Luis Montes de
Oca y el nombramiento de don Alberto J. Pani, como Secretatio
de Hacienda, en enero de 1932. En un periodo de febnl activi-
dad para e! desarrollo de la estructura financiera del pafs, y como
estimulo a la actividad econdmica, se dicta en marzo de 1932
una nueva Ley Monetaria pata aumentar rapidamente la
circulacién de monedas de plata. Asimismo, se promulgan las
dos leyes en cuya elaboracion participé Eduardo Suirez: la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, en agosto de ese afio,
que es ptindpalmente obra suya y de don Miguel Palacios Macedo,
y la Ley de Instituciones de Crédito del mes de mayo, cuyo prin-
cipal autor fue don Manuel Gémez Motin.

Durante ese afio de gran tension politica, sobreviene la re-
nuncia, en septiembre, de don Pascual Ortiz Rubio, y el
Congreso elige Presidente de la Republica a don Abelardo L.
Rodriguez. También en ese mes participa por primera vez la
delegaciéon mexicana en las sesiones de la Sociedad de las
Naciones, en Ginebra, siendo Eduardo Suédrez ¢l Presidente
de esa delegacion.

A finales del afio, el fallido intento de renegociar el asunto
de El Chamizal dio por resuitado la renuncia de don Manuel
C. Téllez como Secretario de Relaciones, acaecida el 21 de
diciembre de 1932, y la designacién de don Manuel Puig
Casauranc para ocupar dicho puesto.

En 1933, Eduardo Suirez participa ya en las negociaciones
en Nueva York, relacionadas con los bonos de la vieja deuda
externa publica de México. En esta época, su participacion se
referia a los litigios sobre la propiedad de ciertos fondos que
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custodiaba ¢l Comité de Banqueros. Pero dicha expericncia
le servirfa, scguramente, en las discusiones, que se prolonga-
ron hasta 1942, cuando como Secretario de Hacienda lego a
unt convenio final.

En ¢l mes de junio asiste por primera vez a una conferencia
econdmica internacional: la Conferencia Heondrnica de Lon-
dres. Tiene cn ella una participacién importante, pues
representa a México en las negociaciones del convenio de la
plata, cuestion de gran importancia para el pais en aquella
época, y que resultd ser uno de los pocos logros concretos de
la Conferencia.

Bl 28 de sepdembre de 1933 renuncia don Alberto . Pani a la
Secretarfa de Hacienda, cargo que ocupa temporalmente el Ge-
neral Calles, v como subsecretario Marte R, Gomez, quicn
asumirfa poco tiempo después el puesto de secretario. Sentia
gran afecto Eduardo Sudrez por don Alberto [. Pani, de quien
habia sido, como se indicz en las memorias, colzborador en mu-
chas oportunidades. Habia un rasgo de su personalidad que lo
distingufa sobre la mayoria de los politicos mexicanos. Fduardo
Sudrez decia que don Alberto era de una lealtad y consideracién
extrema hacia sus subordinados, dificil para con sus iguales, pero
insufrible para sus supetiores. Este rasgo de su personalidad se
muestra cuando renuncia por primera vez a la Secretaria de Ha-
cienda, como protesta por ¢l trato injusto que le da el General
Calles 2 uno de sus colaboradotes, pero también explica la causa
de su desavenencia con don Abelardo L. Rodriguez, quicn con-
siderd que no se le daban las atenciones propias de su investdura.
Cotre la anéedota de que al enviarle a don Pascual Ortiz Rubio
documentos para la firma, en lugar de entregarie cl texto com-
pleto, simplemente le presentaba la dltima pagina. Si bien este
tipo de actitudes fueron toleradas por don Pascual Ortiz Rubio,
10 lo fueron pot don Abelardo L. Rodriguez.

En diciembre de 1933 Eduardo Suirez participa en la Con-
ferencia Panamericana de Montevideo. Esta reunion fuc
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sumamente importante porque en clla afloraron algunos de
los ptrimeros elementos de lo que serfa la politica exterior del
Presidente Roosevelt hacia América Latina. Un ejemplo sig-
nificativo es el reconocimiento por parte de los Estados Unidos
del principio de la no intervencién en los asuntos internos de
los paises del hemisferio, principio que habia sido promovido
activamente por la delegacién mexicana. La plataforma fallida
de la delegacién mexicana, inicialmente preparada por la Se-
cretarfa de Relaciones a propuesta del ministro Puig Casauranc,
demuestra la importancia de las lecciones de historia, y como
ésta con frecuencia se repite. Dichas directrices inicialmente se
aceptaron porque resultaban “imaginativas” y “audaces”, ropaje
que normalmente oculta el amateurismo y la falta de realismo en
las relaciones externas con los demds paises.

En efecto, al intentar el Secretario de Relaciones proponer
en la Conferencia una moratoria de pagos, no distinta a la que
décadas mas tatde se ha considerado, ésta fue rotundamente
desechada por razones practicas y por el impacto que hubiera
tenido sobte las negociaciones en materia de créditos exter-
nos que diversos paises del hemisferio estaban realizando.

Esta conferencia es igualmente importante porque en ella
se plantea por la delegacién de México la propuesta de un
banco para financiar el desarrollo de América Latna, en un
estudio elaborado por Daniel Cosfo Villegas. Eduardo Suarez,
con un bien establecido prestigio en el campo de la responsa-
bilidad juridica de los LEstades, tuvo una participacién
destacada en esta materia, y presidié la tercera subcomision
que se abocd a estas cuestiones.

1. E/ impulse al desarrollo econdmico de México

(1935.1946)

Eduardo Suirez se hace cargo de la Sectetaria de Hacienda el
17 de junio de 1935, al ocutrir la escisidén entre el Presidente
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Cardenas v ¢l General Calles, saliendo del gabinete los miem-
bros adictos a este dlimo.

Eduardo Sudrez desempefiaba en cse momento el cargo de
director del Departamento Juridico de la Secretaria de Rela-
ciones, Si bien el nombramiento parecia un tanto sorpresivo,
le clerto es que tenia importantes antecedentes en ¢l campo
hacendario. A su regreso del estado de Hidalgo, habia ocupa-
do puestos ocasionales en la Sceretaria de Haclenda, con
(Gomez Morin; habia colaborado con el ingeniero Pani en Iz
reforma monetaria de 1932; participé en la Conferencia Heo-
némica de Londres, y trabajd con el ingeniero Marte R. Gomez,
quien sucedié en la Secretaria a Pani, en cucstiones referen-
tes a la emision de los bonos de caminos, v también en las
negociaciones con el Comité Internacional de Banqueros, re-
lacionadas con la vieja deuda externa.

Ademas, en aquella época, y especialmente a partir de 1938,
la politica hacendaria y la politica internacional estaban inti-
mamente vinculadas, por lo que sus conocimientos y la
experiencia adquirida cn materia de politica exterior y dere-
cho de agentes eran de gran valia.

Su gestidén hacendaria sc inicia en 1935, dentro de un con-
texto economico General relativamente tavorable que durara
hasta mediados de 1937, en que comienzan a sentirse los efec-
tos de la recesion mundial, El 5 de diciembre de 1935 contrae
segundas nupcias con la sefiorita Marfa de la Luz Davila, a
quien habia conocido en la Sccretaria de Relaciones. Se ini-
ciaba un matrimonio ejemplar, que durarfa 41 afios.

En estos primeros afios, quizds lo mas significativo es la
continuacion del importante desarrollo institucional en ma-
teria financicra. Auaque la Ley de [nstituciones de Seguros se
habia venido elaborando desde la administracidn de Bassols,
se promulga en agosto de 1935, constituyendo un esfucrzo
importante para canalizar el ahorro publico hacia el proceso
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productivo nacional, y, de hecho, significd la nacionalizacion
de este importante sector. Asimismo, tiene especial impor-
tancia la revision de la Ley Organica del Banco de México, en
1936, con la que, como dijo Eduatdo Suédrez, “el Banco va
entrando paulatinamente en sus funciones de verdadero ban-
co central”, dentro de un proceso de continuos ajustes de las
instituciones al desarrollo econdémico de México, ya que “la
ley debe ser una cosa estable, pero nunca inmédvil”.

Se inician, igualmente, por iniciativa del Secretario de Ha-
cienda, importantes ajustes en el terreno tributario, con la
promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal (31 de agosto de
1936), en cuya elaboracién tuvo un papel principal don An-
tonio Cattillo Flores; la instalacién del Tribunal Fiscal (1° de
enero de 1937), y, posteriormente, la promulgacién del Codi-
go Fiscal (31 de diciembre de 1938), al que hizo una
contribucién muy importante don Alfonso Cottina. Esto obe-
dece a que, si bien se estaba consciente de que no se podian
aumentar los tributos en un México empobrecido por la Re-
volucidn, si habia un amplio campo para mejorar la
administracién tributatia. Un elemento importante en este
esfuerzo era el restablecimiento de la confianza del causante
en el uso que el fisco daba a esos recursos, y la seguridad de
que al mismo causante se le darfa un trato equitativo y con-
forme a normas de Derecho. Asimismo, la creacién de estas
leyes y de estas instituciones expresaba una preocupacion
fundamental de Eduardo Suarez, que se manifestaria de ma-
nera continua en contra de la cotrupcién en el drea fiscal
Asi, en el discurso de instalacién del Tribunal Fiscal, se diti-
210 en estos términos a los magistrados:

El gobierno espera que ustedes empefiarin su propio pres-
tigio y convicciones personales para inmunizar al tribunal
del contacto imputo de los traficantes de la justicia...
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.. v reflexionad si ninguna consideracion distinta a la
aplicacién equitativa, es decir, imparcial de la ley, ha
movido vuestra conciencia, y asi alguna vez podais
merecer de la posteridad el juicio recaido sobre el Con-
sejo de Castilla, el que “aunca cometié una injusticia”.

Afios después, en un discurso pronunciado anie las Camaras
de Comercio, se referiria a este mismo problema:

Reconozeo que las feves fiscales son a veces vejatorias
y molestas, y justificado ¢l que los causantes se quejen
y protesten contra ellas; pero hay que reconocer tam-
bién que el fraude al fisco es un vicio muy generalizado.
Quicro hacer alusion también a fa deleznable moral que
reconozco existe en un gran numero de agentes de la
autotidad y especialmente en los del fisco. Frente a tan
lamentable fendmeno, el pablico se limita a gastar in-
geniosas satdras, a formular acerbas criticas contra ¢l
gobierno, a observar tan condenable prictica con apa-
tia e indiferencia, para cacr al fin en la colusion inmoral
del causante con ¢l agente prevaricador. Urge, ustedes
lo comprenden conmigo, una vigorosa reaccion del cuer-
po social contra la ola de cotrupcidn e inmoralidad que
amenaza destruir las bases mismas de la autoridad y
envenenar las propias fuentes de Ja vida social.

Uno de los mas grandes jurisconsultos contemporineos,
Rodolfo Jhering, hace observar que el inglés gasta una
libra para defender un peaique, pero que al seguir tal
actitud en realidad contribuye al establecimiento del
orden y al respecto del derecho, con lo que a la postre
resulta beneficiado. sNo serfa posible que en las Cama-
tas de Comercio e Industria, diez, clen, mil de sus
miembros contrajeran el compromiso con ellos mismos,
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con su organizacién profesional y con el Estado de que
en ningun caso y por motivo algunoe contribufan con su
accién u omisién al fendmeno o permanencia de tal
corruptela y defenderse ante las autoridades supetiores
y los tribunales, contra las amenazas y tropelias de los
agentes y mantenerse impavidos sin transicién ni te-
mor cuando esos agentes trataran de usar esas amenazas,
con lo cual sin duda se pondria un costo a tal régimen
en beneficio de todos?

Estas actividades e ideas reflejan cémo en la politica
hacendaria de Suirez, el sistema de politica econdmica y el
sistema juridico constituyeron dos estructuras de desenvol-
vimiento paralelo y de apoyo reciproco.

Para promover el comercio exterior y desarrollar una politi-
ca coherente en materia de produccién y precios de materias
ptimas, se funda en 1937, en el mes de julio, el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior. Como él lo indica en su discurso
ante la Comisidén Nacional Bancaria, “el nuevo banco aten-
dera de una manera muy especial el crédito a la produccidén
misma para procurar el aumento del volumen exportable”.
Asi se continuaba con la integracion del sistema de crédito
nacional, En materia bancaria, como en materia industrial,
stempre considerd que el Estado mexicano debia de partici-
pat en todas aquellas actividades de fomento para las cuales,
por razones de riesgo o de insuficiencia de tecursos, la inicia-
tiva privada no estaba deseosa o preparada para asumir la
responsabilidad.

Durante la segunda mitad de 1937, y en 1938, se producen
cambios importantes en el giro de la polidca financiera, pro-
vocados, a su vez, por cambios dristicos en las circunstancias
politicas y econdmicas del pafs. Durante 1937, el Presidente
Cardenas intensifica el proceso de reforma agraria en La La-
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guna, que atafie, principalmente, al importante sectot algo-
doncro, y posteriormente en Yucatin, lo cual afecta al scctor
henequenero —ambos importantes productos de exportacion.
A fin de que estos cambios trascendentales en la orientacion
politica no afecten al proceso productivo, es necesario finan-
ciar la conversion de una estructura agricola de produccion
hacia otra de tipo totalmente distinto. Esta reforma tiene no
solamente repercusiones internas sino también externas. En
las memorias se hace alusidn a los importantes esfuerzos del
Secretario de Flacienda para convencer a las grandes empresas
extranjeras comercializadoras de los productos, como Anderson
& Clayton, de continuar financiando a los nuevos productores.
Por otra parte, durante esta ¢poca surge ¢! problema con las
companifas petroteras, lo cual ocasiona importantes fugas de
capital, en parte por [a incertidumbre politica y en parte por-
que las compafiias mismas utilizan este recurso como
instrumento de presion. La nacionalizacién de los Ferrocarri-
les v la Ley de Expropiacién de 1936, tampoco fuctron,
ciertamente, bien recibidas por los medios conservadores.
No es de extrafarse, pues, que en ¢sa coyuntura surja la
necesidad de que el gobierno recurra al financiamiento defi-
citatio (la diferencia entre ¢l gasto necesatio y los ingresos
reales percibidos se cubre con la maquina de hacer billetes).
Por una parte, este financiamiento deficitario obedece 2 la
necesidad de a llevar adelante, de manera vigorosa, ¢l progra-
ma de obras publicas en materia de electrificacion, ricgo,
transportes y de apoyo al sector agricola e industrial, inclu-
vendo el financiamiento de la nueva cstructura agricola. Lin
esta época, por ejemplo, se inicia ei Ingenio de Zacatepec,
que se inaugura el 5 de febrero de 1938, Por otra parte, ¢s
necesario llevar adelante una politica compensatoria en un
sentido similar al que ésta tiene en ¢l contexto de una econo-
mia avanzada, con el fin de amortiguar la recesion que sc
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inicia a partir de mediados de 1937, y con el fin también de
compensar, a través de la expansion del crédito hacia el sec-
tor privado, la caida en los depésitos y la ausencia de liquidez
a que habia dado lugar la salida de capitales.

El sobregiro, como muchos ottos conceptos, tuvo en sus
origenes una connotacién juridica asi como econdmica. La
ley del Banco de México establecia como tope al saldo deu-
dor del gobierno el 10% de los ingresos anuales de éste,
incluyendo también las inversiones en valores. En 1937, di-
chos ingresos eran de algo mas de 400 millones de pesos, con
lo cual Ja deuda autorizada seria de 40 millones. El sobregiro
de alrededor de 90 millones que se produjo en 1937 represen-
taba algo asi como el 20% del presupuesto, pero sélo 1,3%
del producto interno bruto. La cifra de 118 millones del saldo
del sobregiro en septiembre de 1940, a que se refiere Eduar-
do Suirez en sus memorias v en el informe, es de la misma
magnitud del PIB (1,4%). Fl financiamiento deficitatio en
1976 alcanza 10% del producto interno bruto.

Como dice el informe presidencial de 1940 en la parte res-
pectiva a Hacienda:

La cantidad arriba anotada representa un exceso de las
posibilidades normales de la Hacienda Piblica, pero si
se compra su monto con el total de los ingresos mane-
jados durante los seis afios de la administracién, y se
considera el incremento que ha resultado para el patri-
monio nacional, como producto de las invetsiones
realizadas en materia de obras publicas y otros ramos,
se apreciara como justificado el uso del crédito extraot-
dinario del gobierno federal con el Banco de México.

En todo caso el crecimiento del gasto pablico y la con-
siguiente apelacion al empréstito se justifica por la
necesidad de acometer la ingente tarea constructiva de
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la Revohacidn en un pals de gran riqueza putencial, pero
que sélo puede ser hecha cfectiva a costa de inversio-
nes, obras v servicios de ¢jecucion muy costosa.

El conjunto de factores arriba senalados: recesion, salida de
capitales, gasto pablico, y finalmente la propia expropiacion
petrolera, ocasionaron que fuese necesario abandonar, el 18
de marzo de 1938, el tipo de cambio de 3,60 pesos por délar
que habia prevalecido desde 1933, El tpo tlotarfa hasta fina-
les de 1940, cuando se establecio la paridad a 4,85.

Don Antonio Carrille Flores en su estudio sobre el Sistera
monetario mexicano, publicado cn 1946, dice lo siguiente:

Fue entonces cuando el gobicrno, aconsejado por el
Secretaric de Hacienda, licenciado Eduardo Sudrey,
tomo la decision valerosa y certera de que el Banco de
Meéxico abandonara cf tipo de $3.60 v en lugar de pre-
tender, a basc de¢ procedimicntos restrictivos
deflacionistas, sostener artificial y violentamente una
cotizacion relatvamente clevada de nuestra moneda en
tétminos de oro y de las otras divisas, proclamo la pri-
macia de las necesidades interiores, e inyectando sighos
a la circulacién a través de un programa intenso de gas-
tos piblicos, logré que la vida normal del pais y su
desarrollo econdémico prosiguicran su curso a pesar de
todos los obsticulos v dificultades de orden exterior de
que estuvieron llenas aguellas épocas.

Ln todo caso, esta situacion ocasiond que, por decreto del 238
de diciembre de 1938, se reformaran las reglas del juego de
las relaciones tcsoro pablico-banca central, autorizando al
gobierno federal para emitir certificados de Tesoreria para fi-

93



nanciarse con el Banco de México, decumentindose asi el
sobregiro.

Seguramente, uno de los rasgos ejemplares de la politica
hacendaria de esta época fue la forma como ésta se ajusté a
los imperativos de la gran politica nacional, buscando por un
lado coadyuvar a su realizacién, pero tratando, por el otro, de
minimizar algunos de los efectos econdmicos nocivos que
esta gran politica ocasionara. Es decir, ademads de realizar los
maximos esfuerzos que las circunstancias permitian en mate-
tia de administracion tributatia y del gasto —no habia entonces
muchas otras alternativas—, se buscé financiar el sobregiro
mediante un convenio con la compafia El Aguila, que otor-
garfa una fuerte regalia por la explotacién de terrenos
nacionales en la zona de Poza Rica, y se iniciaron negociacio-
nes con Motgenthau, Secretario del Tesoro de los Estados
Unidos, para establecer un acuerdo bilateral de financiamiento,
segin el cual Estados Unidos contribuiria, de manera impor-
tante, al desarrollo econémico de México; ambos planes
fracasaron con la expropiacién petrolera.

En suma, como dice Antonio Manero, un contemporaneo,
en el libro La revolucidn bancaria en Méxcico:

La lucha sostenida en el campo financiero ¢ industrial
pot ¢l gobierno del Presidente Cirdenas y su Secretario
de Hacienda, licenciado Eduardo Suirez, puede consi-
derarse como una de las mas dificiles y mas
valientemente diputadas de cuantas se han presentado
en Ja historia econdmica de México.

El episodio de la expropiacién petrolera implica que, a partir
de marzo de 1938, la politica financiera quedaria
indisolublemente vinculada a la politica internacional de
México. Este vinculo, estrecho quizis, no se rompe sino has-
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ta 1942, con la negociacién final del convenio de la deuda
externa. Hste hecho hizo que el Sccretario de Hacienda prac-
ticamente actuara también como ministro de Relaciones
Exteriores. La necesidad de una integracidn armonica cntre
la politica hacendaria y la polilica internacional se ha repeti-
do en diversos momentos criticos de nuestra historia.

La parte mis dificil de las negociaciones bilaterales, quizis,
va del 18 de marzo de 1938 hasta ¢l momento en que la gra-
vedad de la situacién aconseja la carta del General Cardenas
al Presidente Roosevelt, el 29 de julio de 1939, a la que sc
hace referencia en las memorias. En ¢l interin se producen las
visitas del sefor Richberg, representante de 1a Standar Oil
que conversa en dos ocasjones con ¢l General Cardenas, en
marzo de 1939 cn la Ciudad de México, y en mayo del mismo
afio en Salullo. A partir de la carta al sedor Roosevelt y las
activas negociaciones llevadas a cabo por el Presidente, el
Secretario de Haclenda v ¢l embajador Castilio Najera con ¢l
sefior Hutley, representante del grupo Sinclair, desde tinales
de 1939 se produce un clima de continua mejoria en las nego-
claciones, que alcanzan su primer éxito c¢n 1940, con ¢l
entendimiento final entre el sefior Sinclair y el gobierno de
México, puesto que se rompe ¢l frente unido de las compa-
fias petroleras; y posteriormente, en la Conferencia de La
Habana, en 1940, en ¢l mes de julio, cuando, como resultado
de las conversaciones entre el licenciado Suarez y ¢l Secreta-
rio de Fstado de Estados Unidos, sefior Hull, comienzan a
plantearse las bases para la participacion directa de los go-
bicrnos en un mecanismo de resolucion del conflicto.

En 1940 se desarrolia con gran intensidad la campafia para
la sucesion presidencial en la que participan los gencrales Avila
Camacho, Almazin y Sanchez Tapia. Don Luis Montes de
Oca, partidario de Almazan, renuncié en septiembre de 1940
a la Direccion General del Banco de México, ¥ lo sucede
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Eduardo Villasefior, que habia desempefiado la Subsecreta-
rfa de Hacienda.

En diciembre de 1940 sobreviene el cambio de gobierno, y
se inicia el periodo presidencial de don Manuel Avila
Camacho. En las memorias se relata la forma como concreta-
mente el General Avila Camacho le ofrece a Eduardo Suirez
el continuar con la cartera de la Secretarfa de Hacienda. El
doctor Chivez me comentd cémo el General Cirdenas, su
paisano, le dijo que él habfa recomendado al General Avila
Camacho que conservara al Secretario Eduardo Suarez, “por
lo justo de sus consejos, la solidez de sus conocimientos, y
porque estaba seguro de que con toda tranquilidad podtia
dejar en sus manos el tesoro publico™.

Suirez y Cardenas representan uno de los “binomios mas
extraiios de la politica mexicana”; eran tan diferentes en an-
tecedentes, educacidn, intereses, que no puede menos que
sorprender el estrecho grado de colaboracién y entendimien-
to, la mutua admiracién que desarrollaron. Probablemente,
una explicacion parcial radique, ademas de en las diferencias
mismas, en el alto grado de inteligencia natural de ambos, su
sentido comun, la extraordinaria sencillez en el trato y su hon-
radez y patriotismo.

No menos sorprendente que su colaboracién con Cardenas
s sU continuacidén como ministro en un régimen que, cOMmMo
el del General Avila Camacho, seguirfa otientaciones de ot-
den politico tan distintas.

Sin embargo, es posible que las diferencias no hayan sido
tan grandes como las similitudes, o si lo fueron, las constan-
tes fueron tan importaates como los cambios. El mismo lo
insinuia al decir, contra muchas opiniones, que la industriali-
zacion de México se inicid con Cirdenas, asi como también
que la politica agraria y obrera no se detiene con Avila
Camacho. En todo caso, €], como ministro de Haclenda, si-
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guid una politica econdmica en constante transformacion, evo-
lucionando contorme se ascendian los peldafios que, en
muchos casos, ¢l habia colocado, pero con un indudable
continuismo en términos de proseguir la industrializacion del
pais y eliminar los obsticulos que la asediaban: la ausencia de
crédito externo, el escaso desarrollo del sistema monetario y
del mercado de capitales. Una de las pruebas mas patentes de
su habilidad y uno de los rasgos caracteristicos de su gestion
fue su adaptacion a dos gobiernos v dos personalidades dis-
tintas, pero, al mismo tiempo, lograr sostencr los elementos
constantes en su politica hacendaria.

Ya con el cambio de gobierno y pasada la parte mas dificil
de la crisis petrolera, la Secretarfa de Hacienda pudo, en cir-
cunstancias mas favorables, intensificar los esfuerzos hacia
fas rareas de desarrollo econdmico, tanto promoviendo direc-
tamente empresas como realizando nuevos ajustes de cardcter
institucional. Asi, en diciembre de 1940, se promulga la nue-
va Ley Orginica de Nacional Financiera (Nafinsa); el 7 de
noviembre de 1941 empieza a operar la Compania de
Atenquigjue; el 6 de julio de 1942, Altos THornos de México,
empresas ambas en las que el Secretario habia puesto una
dedicacion personal, contanda con ta entusiasta colaboracion
del director de la insttucidn, don Antonio Espinosa de Jos
Monteros.

Simultincamente, y sobre las bases establecidas en la Con-
ferencia de La Habana, prosiguen las negociaciones tendientes
a la resolucién del conflicto petrolero, de tal sverte que en los
convenios de noviembre de 1941 se establece una mecanica
que resultaria definitiva para resolverlo, un comité de petitaje
mixto {el Cooke-Zevada) que sc reuniria para determinar ef
monto de la indemnizacion y que presentaria un informe que
resultd aceptable para los dos gobicrnos, en abril de 1942,
Asimismo, los convenios de 41 fijan ¢l inicio del restableci-
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miento del crédito externo de México, con la concesidn de un
crédito de 30 millones de délares por el Eximbank y el
establecimiento de un fondo de estabilizacién de 40 millones
de délares en la Tesoreria norteamericana.

Los esfuerzos para una rehabilitacién total continuarian hasta
lograr, por los convenios de noviembre de 1942, la
renegociacion final de la vieja deuda externa de México.

Resueltos los principales problemas para restablecer las te-
laciones econdmicas con el exterior en un plano de normalidad,
a saber: la solucién del conflicto petrolero, la renegociacion
de la deuda externa, y la solucién final de las reclamaciones
pendientes por daflos ocasionados durante la Revolucidn, el
nuevo marco de la politica y algunas de las nuevas cuestiones
que se plantean son en parte consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial misma.

En efecto, la normalizacion de los vinculos de México con
el exterior y particularmente con Estados Unidos, y la guerra
mundial, ocasionaron cambios importantes en lo relativo a la
politica financiera de México. En primer lugar se produjeron
fuertes ingresos de capital hacia México, originados por la
situacion de incertidumbre politica en Europa y Estados Uni-
dos —los llamados capitales fugitivos—, invirtiéndose un
proceso que en el dificil periodo de 1937, 1938 y 1939 habia
significado salidas netas del capital de nuestro pafs. Conse-
cuentemente, lo que fueron movimientos a la baja del peso
mexicano y deficiencias de liquidez en la banca privada, se
convirtieron en tendencias a la apreciacién de nuestra divisa
y exceso la liquidez en el sistema bancario que fue necesario
neutralizar. Las reservas internacionales, que en enero de 1942
eran de 51 millones de ddlares, alcanzaron 372 millones en
febrero de 1946.

Un segundo aspecto importante fueron las dificultades que
se presentaron para importar insumos industriales, bienes de
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capital y productos en General del exterior, lo que hizo necesa-
rio negociar con los Estados Unidos para que se le continuaran
suministrando a México biencs esenciales para su proceso in-
dustrial. A su vez, la guerra significd una notable recuperacion
de los precios de nuestros productos de exportacion y también
ia posibilidad v la necesidad de iniciar un proceso de sustitu-
cion de importaciones, lo cual, por otra parte, fue posible con
un bajo nive! de proteccién arancelaria,

Un aspecto que reviste especial interés en el gobierno del Ge-
neral Avila Camacho, es el desenvolvimiento de Ia politica
monetaria que el Secretario de Hacienda manejo con la eficiente
colaboracién del Banco de México, encabezado durante esa época
por don Eduardo Vilasefior, Esta época se caractetiza por la
continua experimentacion con los distntos instrumentos de po-
litica monetaria a fin de poder neutralizar los efectos de la inflacion
y promover la industrializacion. De esta experiencia surgen ¢n
algunos casos de manera definida, o en otros embrionaria, Jos
mstrumentos basicos de la polidea monetaria mexicana.

Fista fase de intensa experimentacion y uso del instrumen-
tal de la politica monetaria sc inicia con la reforma a la Ley
del Banco de México, de 1941, Segin lo expone el licenciado
Suirez, la Ley de 1936 condicionaba “la capacidad creadora
de dincro de todo ¢l sistema bancario, y no sélo del instituto
central, a la previa existencia de una riqueza” y la politica
crediticia ¢staba estrechamente vinculada a las necesidades
comerciales. La Ley de 1941 “sin desconocer fa primacia de
la funcion de regulacion monetaria sobre la crediticia” le da
una mayor flexibilidad 2 las autoridades monetarias.

La nueva Ley de Instituciones de Crédito, que se promulga
cn 1942, tiene también por objeto desarrollar la banca de in-
version, Ambas leyes, en conjunto, facilitan a las autoridades
monetarias y a la banca “dirigir hacia las tareas productivas
los recursos absorbidos o creados por el sistema de crédito”.
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De una situacidon que prevalecié durante el perfodo del
General Cardenas, en que el principal instrumento de politi-
ca monetaria era el redescuento, se recutre en el periodo del
General Avila Camacho al uso creciente del encaje legal, que
pasd a ocupar el lugar de primacia que ocupa hasta la fecha.
A medida que va aumentando la liquidez del sistemna, el en-
caje promedio va elevindose paulatinamente. La Ley de 1941
fija un encaje maximo del 20%. Por decreto publicado el 14
de enero de 1942 se permite elevar el encaje hasta 50%, au-
mento que se hace efectivo en enero de 1944.

Se utiliza también la relacién pasivo-capital como elemen-
to para absorber en el banco central excesos e liquidez, y los
conventos de caballeros o “persuasién moral” (31 de octubre
de 1942 y 22 de mayo de 1944), para que los bancos invirtie-
ran “voluntariamente” los excedentes sobre topes de cartera
fijados por el banco central. Se emplea la emisién de pesos
plata y los tejos oro, expediente que serd después utilizado
durante el periodo del Presidente Lépez Portillo pata estimu-
lar ¢! ahorro. También se le comienza a dar a la politica
monetaria un decidido cardcter de selectividad: 4 se estable-
cen topes de cartera a los préstamos destinados a la actividad
comercial (40%) para darles prioridad a los préstamos hacia
las actividades productivas (60%); &) se distingue entre el
entcaje aplicable a los bancos del D. E y a los del interior; £} los
convenios de caballeros son un precedente inmediato del en-
caje marginal, puesto que el 100% sobre el tope de cartera
establecido, se invierte en el Banco de México; 4) el 10 de
enero de 1946, se establece que el 10% del aumento sobre el
tope de cartera debe invertirse en valores privados y en valo-
res gubernamentales, que es ya un encaje marginal como el que
se aplica e las décadas subsecuentes; ¢) también de esta época
es el inicic de los fideicomisos en apoyo de la politica selectiva,
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“el gobierno federal, con la intencién de refaccionar a la agrical-
tura, cred un fondo, encargado en fideicomiso al Banco de México”
(Discurso Convencion Nacional Bancaria 1943).

No solamente se hizo uso de los instrumentos de politica
monetatia y de desarrollo del mercado de capitales, sino que
también Ia Secretarfa de Hacienda desempenid un papel im-
portante en la creacion del Seguro Social, en diciembre de
1942, haciendo traer un grupo de expertos actharios suizos
que calculasen las reservas del Insttuto. Su objetivo era que
ademais de lograr sus metas sociales, que era el principal fin
de la institucidn, las reservas pudieran invertitse cn papel
gubernamental, y actuaran como Instrumento de
financiamicnto del gobierno federal. Hsa politica no se reali-
zd por ulteriores gobiernos.

l.a orientacion que se le imprimid a la politica monetaria,
tanto el efecto restrictivo que sobre la banca ejercio el instru-
mento de encaje legal, como el énfasis en la selectvidad hacia
los sectores productvos, y, en General, la primacia de impul-
sar el desarrollo econdmico aun aceptando tasas de inflacidn
mayores, no fueron cambios que pudieran llevarse sin con-
troversia, Quizas en pocos periodos en la historia financiera
de México haya habido mas fuertes polémicas que las que se
manifestaron, por ¢jemplo, ca el consejo de administracion
del Banco de México, en los debates de las convenciones na-
cionales bancarias o en los diarios de la ¢poca. La politica
hacendaria que en este periodo signid el ministro de Haclen-
da, le costd el distanciamiento de algunos de sus mas viejos
amigos, como don Manuet Gomez Morin v don Miguel Pala-
cios Macedo, con quiencs habia colaborado durante la época
del ministro Pani. Inclusive con este tldmo entablé una en-
cendida polémica en Foaedlzor algunos afios més tarde.
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Para quienes s6lo conocen el tono cordial en que se han
conducido la mayor parte de las Convenciones Nacionales
Bancarias en los ultimos afios, resulta interesante la tonica de
los discursos de clausura que el Secretario de Hacienda leyd
en algunas de ellas, como en la de Monterrey en 1943 y la de
Guadalajara de 1944, Es curioso escuchar en estos foros po-
litico-practicos que el ministro de Hacienda tenga un debate
de altura con los banqueros sobre aspectos de teotia econd-
mica y monetaria, apoyindose en aclaraciones sobre la teoria
del interés natural y nominal del dinero, haciendo citas del
Tratado sobre el dinero de Keynes, o del economista escandina-
vo Wicksel (Monterrey, 1944), En esta misma reunion de
Montertey es en la que el Secretario de Hacienda hace alu-
sion, al agradecer la hospitalidad de los banqueros
reglomontanos, a que “no podia menos que hacer notar que
después de los platillos suculentos que se le habfan servido,
le habian obsequtado con un postre excesivamente cargado
de especias”.

En la reunidén de Chihuahua de 1943, dice: “Fl racionalismo
que tan perjudicial influencia ha ejercido en todas las ramas
de la actividad, la ha ejercido y la ejerce en el campo de la
cconomia. Inspirindose en sus principios, el jurista afirma:
“El mundo se hizo para el Derecho y no el Detecho para
servir al mundo; el médico sentencia: Que se cumplan las
leyes de Hipdcrates aunque se muera ¢l enfermo; y el econo-
mista ortodoxo, inspirado en los llamados princitpios tedticos
sin la suficiente comprobacién experimental predica que lo
esencial en cualquier circunstancia es que los presupuestos
estén equilibrados, que las reservas metilicas sean grandes y
que el crédito se conceda segin rigidos lineamientos, y que la
deuda publica sea reducida. Afortunadamente muchos paises
se han desentendido de estas teorias, y si los Estados Unidos
es un gran pafs, se debe a que Alejandro Hamilton sentd las
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bases de su desarrolio econdémico sobre principios heterodoxos,
entre otros, el de haber contraido una enorme deuda publica. St
actualmente ese mismo pais ha podido sortear los grandes pro-
blemas de la Gran Depresion, se debe a que ha seguido la
revolucionaria politica econdmica de nuevo trato,”

Este ataque frente al racionalismo de la corriente ortodoxa
en la economiz, le valié un simpatico articulo que don Miguel
Palacios Macedo publicé en ¢l periddico E/ Universal, ] 10 de
julio de 1943. En él hace una alusion a don Carlos Pereyra, que
designd a la Secretarfa de Hacienda como: “la Cueva del Brujo
de la Tribu”
ansiado milagro. Alli se hace el sorulegio de los numeros, alli

, “poraue la Secretarfa de Hacienda es la sede del
estan Jas redomas y alambiques, los filtros v talismanes, los
buhos y ratones disecados de nuestro gran hechicero...”

De ahi pasa don Miguel a decir “pero el licenciado Sudrez
no ¢s un brujo cualquiera. Es un mago eminentisimo™... “No
pienso que haya alguien dispuesto a negar que es el mayor de
todos los magos que han pasado por nuestra Secretaria dc
Hacienda”. La prucba mas concluyente de esto, segun el hi-
cenciado Palacios Macedo, es el monto en que han aumentado
los gastos del gobierno federal, y fa magta para “consumar la
hazana de imprimir un impulso tan fuerte 4 los gastos del
gobicrno, sin desarrollar las fuentes de tributacidn en la mis-
ma medida” fue nada menos que ¢l financizamiento deficitario.

A medida que sc aproxima ¢l fin de fa Segunda Guerra, los
paises miemoros de la comunidad internacional sc aprestan a
preparar la reconstruccion de Europa, v a sentar las bases del
sistema financiero y comercial que deberia surgir en la ¢poca
de paz. Ya el discurso en la Comisidon Nacional Bancaria de
1943 contiene las ideas bisicas del Sccretario de Haclenda a
este respecto.
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Lo importante es ir al fondo de toda actividad econé-
mica, éste no puede ser otro que aumentar el bienestar
del mayor namero, mediante una produccién abun-
dante, repartida entre el mayor nimero. Para lograr
este fin son indispensables créditos internacionales
amplios, créditos que posiblemente no se paguen en
su integridad.

Esta politica, puesta en prictica por Inglaterra en el
siglo pasado, contribuyd a la grandeza de ese pafs. Los
ingleses abrieron créditos enormes a todo el mundo y
no lo hicieron enteramente por altruismo. Muchos de
esos créditos nunca fueron pagados; pero las ventajas
que obtuvieron en su industria, en su navegacion, en
sus negocios de seguros, en sus instituciones financie-
ras a consecuencia de los créditos concedidos los
compensaron con usura de las pérdidas resentidas.
Estimo que en ideas semejantes debe inspirarse una sola
politica financiera internacional para la postguerra,
Aumentandose el poder adquisitivo de las naciones
por medio de créditos generosos y amplios, se obten-
drd una gran movilidad de la riqueza y un gran
movimiento de Ja produccién, que a la postre benefi-
ciard a todos los pafses.

Durante el mes de junio de 1944 se celebra la Conferencia de
Bretton Woods, donde se intenta realizar esta tarea. Eduardo
Sudrez preside la delegacién mexicana. En Ja entrevista de
prensa otorgada a Excélsior el 10 de agosto de 1944, al con-
cluir dicha Conferencia, el propio Secretario destaca las
principales realizaciones. En primer lugar se refiere a una te-
sis que esta dirigida al consumo politico interno: “recibié plena
consagracion la doctrina econdmica a la que México ha pres-
tado su maximo calot, de la que podemos considerarnos sus
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pioneros, cuando en todas partes se la reputaba hereifa, la
que consiste en entender que la actividad c¢condmica debe
tener como finalidad el aumento de la renta real, una mais
honesta distribucion de la misma entre sus diversos partici-
pes, v el aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales... objetivos a los cuales han de subordinarse todas
las instituciones financieras. Frente a esta tesis alzabase has-
ta ahora la de los criticos que reputaban inviolable su teoria
de presupuesto nivelado, del sistema bancario liquido, de la
moneda sana y del mantenimiento de un tipo de cambio esta-
ble y tan bajo como sea posible”.

El segundo aspecto, que significa una importante contribu-
cion historica en ta lucha de los paises en desarrollo y en particular
los latinpamericanos para obtener un trato equitativo, fue lograr
que el Banco Mundial, ademis del Banco Internacional de Re-
construccion, fuera ademas de Desarrollo. De esta suerte, cl
objetivo de financiamiento al desarrollo fue puesto en el mismo
plano que el objetivo de reconstruccidn que beneficiaba a las
economias curopeas. En la ponencia presentada por la delega-
clon mexicana en Bretton Woods, el 12 de julio de 1944, esta
propuesta se funda en tres argumentos de gran visién v 1bgica: o)
“Creemos que los acuerdos que van a negociarse aqui se plasma-
rin en un instrumento internacional permanente y no provisional.
Consecuentemente, nos pareceria inapropiado que el documen-
to no comprendiera un énfasis igual para los dos grandes
propositos del Banco, es decir, facilitar la reconstruccion y el
desarrollo. En el muy corto plazo, probablemente la reconstruc-
cion sea mas urgente, pero en el largo plazo —antes de que todos
esternos demasiado muertos, st me lo permite usted, sefior Presi-
dente~ (alusion a Keynes) las tareas del desarrollo deben
prevalecer si vamos a sostener y aumentar el ingreso real de to-
das partes. Sin negar la importancia inicial de la reconstruccion,
le pedimos no relegar o posponer cl desarrollo. 4) El desarrollo
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de la economia de los paises en desarrollo beneficiara, no sola-
mente a éstas, sino a las economias industriales, ya que se les
darfan ‘mas amplios mercados y mejores clientes’. ¢f Finalmente,
los paises latinoamericanos tenian entonces —cosa que muy
pocos otros pafses podian decir— tendencias de oro y divisas
en montos sin precedentes, por el alza de precios de produc-
tos primarios; por lo tanto, era justo que su aportacién a los
recursos del banco no sélo sirviera para proyectos de recons-
truccidn, sino que también pudieran reclamar para si los
recursos detivados de sus propias aportaciones”.

En tercer lugar se destac, como México, junto con el blo-
que latinoamericano, “hizo sentir fuertemente su influencia
en la reunién” y logré que se le dieran a América Latina dos
asientos permanentes, que inicialmente los ocuparian México,
con la segunda mayor cuota de América Latina después de Bra-
sil, y este tltimo pais; “tal concesién significé el reconocimiento
de la representacidn y personalidad de Latinoamérica, equiva-
lente al de dos grandes potencias”, ya que este derecho de tener
en exclusiva sillas propias solo se le reconocié a Estados Uni-
dos, Reino Unido, Rusia, China y Francia.

En cuarto lugar, se logrd un trato aceptable y perspectivas ra-
zonablermente favorables para la plata. Este tema fue discutido
en la tercera comisién, que el propio Eduvardo Suarez presidio.

¢Cuiles fueron los principios que inspiraron la politica fi-
nanciera que durante once afios llevé a la practica el Secretario
Suirez? En el documento intitulado “Politica financiera”, que
formé parte de la coleccidn Seis ados de gobierno del General
Abvila Camacho, y que se incluye en el apéndice, Sudrez esta-
blece con toda claridad cuiles fueron los objetivos de la
politica financiera del perfodo de gobierno del General
Avila Camacho, peto bien pueden aplicarse al conjunto
de los once afios.
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Posteriormente, en: una polémica sostenidz con el ingenic-
ro Pani a propdsito de la publicacion de su libro E/ problema
supremo de México, ¢l licenciado Suérer dice as:

No, sefior ingeniero... El problema econdmico de Méxi-
co no estd en lograr la estabilidad monetaria. El
problema de México en el terreno econdmico consiste
en lograr la elevacién del ingreso nacional y la ecleva-
cion de la renta pér capita, alcanzandosce, hasta donde
es0 es posible, una mejor distribucion de dicho ingreso.
Ta solucion a este problema es tanto mas apremiante
cuanto, segia nos informan los estudiosos del proble-
ma demogrifico del pafs, su poblacion crece a un rirmo
superior al dos por ciento anual.

Persiguiendo esta finalidad suprema, es de desearse la
mayot estabilidad cconémica que todo mundo ansia.
Desgraciadamente las fuerzas que operan para produ-
cir la primera, operan también para destruir la scgunda,
y lograr ¢l equilibrio requiere una suprema destreza para
dirigir la politica econdmica. Armonizar la estatica con
la dinamica, conciliar la estabilidad con el desarrollo
economico, ésta es la meta dificil de alcanzar de toda
politica monetaria.

En esta misma intercsante serie de articulos, dice:

Dos han sido las tendencias antagdnicas que presidie-
ron la politica financiera en el periodo azaroso que
transcurre entre las dos guerras. Por una parte, la politi-
ca que considera esencial la estabilidad monetaria,
principalmente la exterior, v la necesidad de alcanzarla
a cualquicr precio. La segunda es aquella que, conce-
diéndole toda su importancia a la estabilidad monctaria,
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estima que puede haber objetivos més importantes que
hay que alcanzar, y que hay que sacrificarla cuando lle-
ga a constituir un obsticulo para alcanzar tales objetivos.

No cabe la menor duda de que el objetivo principal que inspi-
16 la politica financiera de Eduardo Suirez fue el desarrollo
de los recursos producidos del pafs. Esta politica se funda,
como es natural, en el estimulo por todos los medios disponi-
bles 2 la capitalizacién del pafs. La inversion productiva
reviste, pues, una importancia decisiva. ¢Quién la debe reali-
zar? Lin primer lugar establece que un pais, con las
caracteristicas de subdesarrollo de México, “demanda una de-
cidida polidca de inversiones del Estado, principalmente en
obras publicas productivas que la iniciativa privada no podra
emptendet, no sélo por el volumen de las sumas que requie-
ren, sino también por el carcter retardado y a veces indirecto
de recuperacién...” Ademas reconoce el Secretario Suirez

que las obras publicas no pueden considerarse en Méxi-
co, como en los paises de mis poderosa economia, como
un instrumento compensatorio de las fluctuaciones de
ciclo, que sustituye durante los perfodos de la depte-
sién a la iniciativa privada,

El Sectetario de Hacienda tuvo una participacion directa y
petsonal para promover inversiones en obras pablicas de ca-
racter productivo de gran trascendencia, especialmente si se
tiene en cuenta la época. En este sentido tenemos los ejem-
plos, que nos proporcionan las memorias, de los ingenios de
Zacatepec, Guayalejo y Sanalona, y las empresas de Altos
Hornos, Atenquique, Guanos y Fettilizantes, Cobre de Méxi-
co, etcétera.
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Pero también y “paralelamente a su programa de inversio-
nes, el gobierno considerd su deber alentar v apoyar a la
inversion privada para la organizacion de nuevas empresas,
de preferencia industriales”. Este objetivo explica el porqué
“México se decidid firmemente por la moderacién en los
gravamenes”, o la completa exencidn de impuestos, para las
empresas nucvas y necesarias, y también por otorgarles cl
apoyo del crédito bancario; en una ¢poca en que a ptimera
vista se “aconsejaba al gobierno pronunciarse por una polit-
ca energética e indiscriminada de restriccion de crédito”.

Mucho se ha hablado del programa de inversiones y obras
publicas emprendido por el gobierno federal, y relativamente
poco sobre la politica financiera que lo permitio, no menos
audaz y espectacular.

¢Cuales eran las alternativas que en teoria deberian con-
templatse al intclarse su gestidn hacendaria?:

1) la tributacidn; 2) el endeudamicnto externo; 3) el uso
del crédito interno no inflacionario. El Sceretario Sudrez ex
presamente reconioce en las memorias que penso desde luego
en no aumentar los tributos en un pafs empobrecido por la
Revolucion pero que tenia ansias de crecer. Ja segunda alter-
natva también le estaba vedada, ya que no podia hacer uso
del crédito externo en tanto ¢l servicio y ¢l pago de la vigja
deuda externa estuviese suspendido y no se hubiese llegado a
un acuerdo con la banca internacional. Quedaba, pues, sélo
un mecanismo ortodoxo de financiamicnto, es decir, recurrir
al uso del crédito interno. Sin embargo, pocas cran las posibi-
lidades de utilizar el ahorro auténtico, puesto que éste cra
extremadamente limitado debido al escaso desarrollo del sis-
tema bancarlo, a la falta de confianza en los valores publicos,
en suma, a la muy débil capacidad de ahorro existente. La
Unica otra alternativa que quedaba era el recurrir al damado
financiamiento deficitario. La disyuntiva era sumamente cla-
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ra, o se mantenia la estabilidad financiera, y el gobietno se
‘limitaba a hacer uso de sus muy exiguos recursos propios de
tributacién y acudir al muy débil ahorro nacional, resignan-
dose a sostener un crecimiento sumamente lento, o bien se
estimulaba un crecimiento mis ripido, sacrificando la estabi-
lidad de precios. Este tltimo camino fue el que sin vacilacién
siguid el Secretario Suirez.

Es por estas razones que Eduardo Suirez es reconocido
quizas como el autor del sobregiro o del financiamiento defi-
citario, es decir, un sistema mediante el cual el gobierno acude
a la emision primaria de dinero a efectos de financiar en algu-
na parte de su programa de gasto publico. Para entenderlo, es
necesario también entender el ambiente de la época. El me-
morialista habla del impacto que sobre él tuvo la Gran
Depresion. Habia sido publicada ya en 1936 la Teoria General
de Keynes. Suirez introduce en México una politica de corte
keynesiano. En su documento de politica financiera dice:

La débil capacidad de ahorro justifica adn mas la politi-
ca que se ha seguido de no detener la inversién publica
ante el temor de que se tuviese que provocar la crea-
cién de signos monetarios por la banca, dado que si esa
inversion contribuye al incremento del ingreso real na-
cional, origina por si sola la ulterior demanda de los
titulos con los nuevos ahorros que forma.

Lo interesante es que probablemente sus ideas no solamente
se inspiran en las tesis basicamente fiscalistas que estan pre-
sente en la Teoria General de Keynes, sino que también tenia
una gran admiracién, y habfa estudiado la experiencia y las
ideas de John Law, que al final de cuentas representa una
rama, quizds no la mas ortodoxa, de la teorfa monetaria, es
decir, la tesis bisica de que money creates trade.
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Fn la interesante conferencia de mi padre sobre las obliga-
ciones y responsabilidades de la banca privada en la
formulacion vy desarrollo de la politica monetaria, dice:

El fracaso de la experiencia del mas famoso de los in-
flacionistas, hizo que sus ideas cayeran en el mas
completo descrédito en todo el siglo XVIII, y el mal
recuerdo que dejé en Francia su banco, retardd el esta-
blecimiento de otras instituciones de crédito. Pero la
mayor otiginalidad de Law estriba en haber considera-
do, primero, que la moneda no ¢s solamente un inerte
signo de cambio, sino que es fundamentalmente un
medio de estimular la creacion de riqueza.

Analizando esta idea, Sudrez se plantea en esta confereacia:

¢Qué es la moneda? Para el individuo, indudablemen-
te, constituye tiqueza, y toda persona privada o comparnia
mercantil o civil enumera entre sus cuentas de activo
sus existencias en caja o sus cuentas bancarias. Pero
socialmente, sel dinero en circulacion dentro del pafs
constituye riqueza para el mismo? Téngase presente que
nos referimos a los billetes del banco central y a los
depdsitos bancarios, pues la reserva metalica se rige
por distintos principios. Si el dinero fuera riqueza, el
Estado podria crearla en cantidad indefinida tan sélo
con poner en movimiento la prensa de imprimir, No, T.a
moneda no es riqueza, la cual solo esta representada y
puede ser desarrollada por el trabajo humano y por los
recursos naturales. Pero en virtud del fendmeno de la
inversion, el dinero, en el régimen en que vivimos, €s ¢l
Instrumento necesario para poner en contacto estos dos

clementos: trabajo v recursos naturales, que juntos pro-
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ducen la riqueza. Pueden permanecer improductivos
indefinidamente tierra fértil, grandes recursos natura-
les, canteras, yacimientos metalicos, depdsitos de
petréleo, etc., y puede vegetar inactiva una gran pobla-
cién humana deseosa y capaz de trabajar. La riqueza
sélo se producird hasta el momento en que un empre-
satio con dinero, insttumento indispensable, ponga a
trabajat a esos hombres y aplique su fuerza de trabajo a
desenvolver y explotar los recursos naturales. Esta es
la idea que Law tenfa del dinero y es indudablemente
una de las funciones, probablemente la principal, que
el dinero esta lamado a desempeiiar.

Ademis de la funcién cotrectamente observada y des-
crita por él, el dinero desempefia otras funciones
igualmente importantes. La moneda, ademas de un ca-
talizador, llamémosle asi, necesario para la produccién
de la riqueza, confia a los elementos empleados en la
produccién que la recibe, un poder de compra sobre las
mercancias existentes en el mercado doméstico. Si este
poder de compra se crea en exceso de las mercancias
disponibles para su venta, subird el valor de éstas por el
jucgo de la ley de la oferta y la demanda, y se producira
el fenémeno de la inflacién, La moneda tiene, ademas,
otra funcién fundamental: es un medio para conseguir
cambio exterior que sirve, a su vez, para comprar mer-
cancias y adquirir servicios en el exterior. Si se
incrementa la cantidad de moneda que se pone en cir-
culacién, se aumentard igualmente la demanda sobre
moneda extranjera, y esta demanda, si no es compensa-
da de otra manera, disminuye la reserva del banco
central, y puede, si es excesiva, obligar a éste a operar
una devaluacion.
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De estas tres importantes funciones de {a moneda, la
esencial es la descrita por Law, y la mejor prueba de
ello lo revela el hecho de que es posible privar a la
moneda, cuando menos en parte, de sus dos ultimas
tunciones, mediante artificios de politica monetaria.
Todos hemos presenciado en épocas de emergencia, por
ejemplo durante la guerra, como sc ha limitado la mo-
neda a su poder de compra por medio de lo que se llama
el “racionamiento de las mercancias”. Igualmente, el
control de cambios limita el poder de compra de la
mornceda nacional sobre el cambio extenor,

Fin las conferencias pronunciadas en la Escuela de Econo-
mia sobre politica monetaria, sostiene idéntica tesis:

El dinero es un medio de cambio v una medida de va-
lot, pero si el dinero fuese solamente eso, el Estado,
que tiene a su cargo su administracién, deberfa limitar-
s¢ a velar porque conservara con la menor alteracidon
sus dimensiones como todo patrdn, es decir, que fuera
igual a si mismo a través del tempo, tanto en relacién
con las monedas de otros pafses como con las mercan-
cias... Estoy conforme con que el dinero ¢s una medida
de valor y un medio de cambio, pero esto no es sino la
piel, la superficie. Fl dinero es, ademads, una cosa mds
sutil y profunda... En suma, la riqueza quc csta latente
en un pals sc convierte en riqueza actual mediante el
dinero que crea el Estado por si solo o cl Estado a tra-
vés del sistema bancario y por la accidn del empresario
que lo pone en movimiento.

Sin embargo, hay que tener muy presente que, si bien consi-
dero que el financiamiento deficitario era indispensable, cra ¢n

113



todo caso un mal necesatio que habia que minimizar, que era
prudente amortiguar sus efectos desfavorables y fomentar los
mecanismos que permitieran desprenderse de él. Es decir, si
se considero desde un principio que era imprescindible hacer
amplio uso del crédito, esto fue “cuidando solamente que la
inversién de los recursos que mediante €l se obtuvieran, estu-
viese destinada a llevar a cabo obras productivas”. Ademas,
no esta en duda, y varios comentaristas lo han destacado, que
a pesar de este financiamiento deficitario, el Secretario Sudrez
fue un ministro sumamente austero: “Fue el ministro que dejé
de refrendar el mayor nimero de acuerdos presidenciales”.
En tercer lugar, debe recordarse que a fin de acomodar este
financiamiento deficitario para impulsar el desarrollo econd-
mico del pafs, fue sumamente cuidadoso en el control del
gasto corriente; en 1938 se llegé al grado de decidir, con la
aprobacion del Presidente Cdrdenas, que hubiera un recorte
en los sueldos de los funcionarios publicos de un 10% exclu-
yendo, claro esti, a los de bajos ingresos, elemento que no ha
estado presente en algunas otras politicas de ajuste.

Segin opinidn de uno de los mds intimos colaboradores,
refiriéndose a la politica de gasto piblico que ¢l siguio:

El gastd, pero gastd con sentido comun, Tu papa era
hasta tacafio. En lo que se referfa al gasto que no fuera
gasto de inversion, era centavero, y asi nos acostumbré
a los que estibamos al lado de él.

En todo caso, si bien fue necesario utilizar el financiamiento
deficitario, dadas las circunstancias que en esa época preva-
lecfan en México, se buscod promover y acudir, en forma
creciente, a otras formas de financiamiento que fuesen mas
aconsejables.
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En primer lugar, se busco desarroliar el mercado de capita-
fes doméstico. En este sentdo, el eje lo constituyd el impulso
que sc le dio a Nacional Financiera, vy su reorientacién con la
Ley Organica de 1941; se crearon los certificados de partici-
pacion; igualmente se dictd una nueva Ley Generzl de
Instituciones de Crédito, buscando darle mayor imperu a la
banca de inversion, promoviendo las sociedades financicras
v los llamados bonos generales. Mas concretamente, en lo
gue toca al financiamiento del gobierno, se impulsaron los
bonos del sector publico, coma los de caminos, clectrifica-
cion, ete., y, especificamente, como una forma embrionaria
de operaciones de mercado abierto, se operd con los bonos
de caminos, a los cuales el Banco de México apoyd prictica-
mente a la par.

Un banco central que no disponga, para regular el cau-
dal de la circulacién monetaria, de la posibilidad de
comprar y de vender titulos del Estado, es tan poco
eficiente como lo seria una presa hidraulica sin com-
puettas...

Segundo, como resultado de los fuestes influjos de capital
gue se volcaron sobre México al iniciarse la Segunda Guerra
Mundial, los instrumentos de politica monctaria fueron gra-
dualmente modificados para poder succionar en mayor medida
los ahorros financieros. De la utilizacidn del redescuento, como
casi ¢] dnico instrumento de politica monetaria, gradualmen-
te se fue haciendo mayor uso del instrumento de canje legal.
Los convenios de caballeros, que también se celebraron para
esterilizar recursos de la banca, contenen topes de carrera en
un cncaje marginal embrionario. Se fue desarrollando una
politica selectiva de crédito. En primer lugar, se establecie-
ron estructuras de cartera, de tal suerte que el 60%, por lo
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menos, estuviese dedicado a operaciones de produccidn, y
no mis del 40% a préstamos comerciales, ya que

En un pafs como México, de lenta y débil capitaliza-
cion y de tradicional preferencia por ¢l comercio sobre
las actividades agricolas o industriales, un sistema como
el expuesto, de no haberse modificado, habria sido no-
civo para el desarrollo de la republica, y durante la
guerra, gravemente perjudicial.

En las postrimerfas del perfodo, se inicia ya el uso del encaje
legal con caricter marginal, de tal suerte que, pasivos por
encima de x nivel, deben invertirse integramente en papel del
gobierno o de la empresa privada.

Ya se han visto los esfuerzos que se realizaron para la reha-
bilitacion del crédito externo como forma de financiamiento.
La expropiacién petrolera impidié que se realizara un conve-
nio ambicioso de financiamiento al desarrollo de México que
se habia estado negociando con el sefior Morhenthau. Cuatro
afios mas tarde, la solucién del conflicto petrolero y de las
reclamaciones pendientes por la Revolucién, abre el camino
para el primer crédito del EXIMBANK, para un convenio de es-
tabilizacién con la Tesoreria americana en 1942,

Esta rehabilitacién del crédito externo quedd totalmente
lograda con los convenios de 1942, sobre la vieja deuda pu-
blica, y de 1946 sobre la deuda ferrocarrilera. En la
comparecencia ante la Cimara de Diputados, celebrada en
1942, en defensa del convenio de diche afio, Suirez planted:

A México siempre le ha faltado, sefiores, la poderosa
palanca del crédito en forma suficiente para impulsar
su economia... Cuando dispone de la facultad de reali-
zar emptéstitos publicos, se puede aprovechar la
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economia de la colectividad con el fin de invertitla en
ohtas de utilidad General, sin necesidad de acudit a una
tributacidén exorbitante o a una inflacién de dinero
incontrolada.

Ahora bieq, para el sostenimiento del buen crédito del pais,
alerta en contra del lamado crédito muerto “que sirve para
pagar gastos improductivos”, contra el crédito pasivo “que
sifve para construir instrumentos suntuarios como parques,
jardines, monumentos”, y argumenta sobre la necesidad de
créditos activos que producen un rendimiento vy que
incrementan el valor productivo de una nacion... “Serd in-
dispensable una politica cuidadosa de nuestros gastos
publicos, y ademas productiva por lo que respecta a nues-
tras inversiones.”

Finalmente, en lo que toca a la politica tributaria, se deci-
dié firmemente por la moderacion en los gravimenes;
primeramente porque no s¢ podria exigir un sacrificio fiscal o
un pafs empobrecido por la Revolucidn; tampoco pensé en
convocar las convenciones de los estados, potque considera
que “los modestos recursos con que contaban serfan mejor
empleados en poder del gobierno federal que repartidos en
los estados, que no suelen ser un modelo de eficiencia en cl
mancjo de los fondos publicos”, pero ademas, claramente,
porque consideraba que a través de una tributacion modera-
da sc esdmularfa la capitalizacion de la iniciativa privada.

Esto no significs, sin embargo, que, dentro de una politica
General de tributacion moderada, no se hicieran esfuerzos cn
materia fiscal. En primer lugar, “si no era conveniente crear
tributos auevos, ea cambio se aplico a que los existentes fue-
sen cubiertos, y uno de los primeros bancos fueron sistemas
de registro v control de causantes”. Ademas, se buscd que ¢l
sistema impositivo tuviese “un desarrollo hacia formas dc
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tributacion mas modernas”, concretamente, el impuesto so-
bre la renta se convirtié en el renglén principal de ingresos,
reconociendo que “hoy, por dificultades técnicas, principal-
mente, que no permiten un control adecuado, el impuesto
sobre la renta sigue siendo un tributo cedular, pero se debe
esperar, sin embargo, que en el futuro pueda llegar a transfor-
marse en un impuesto global”.

Durante esa época, se experimenté con el impuesto del 12%
sobre el aforo de los productos que se exportaban para que el
Estado participara en las ganancias que los exportadores ob-
tendrfan del beneficio cambiario, como posteriormente se hizo
en otras devaluaciones, y se establecié también el impuesto
sobre el superprovecho.

En materia de aranceles se buscd que la proteccion no fue-
se, en ningln caso, exuberante, sino “encaminada mds bien
hacia un proteccionismo racional y moderado, que tenga en
cuenta también los intereses del consumidor”; el grado de
proteccionismo era de s6lo aproximadamente 8%.

Un dltimo elemento de su filosofia que es necesario desta-
car: Confiado en los efectos positivos que el desatrollo de la
década produjo sobre el capital nacional y €l ingreso nacional
como concepto medible estadisticamente, asi como en los
indicadores sociales y econdmicos especificos, expresa gran-
des dudas respecto de la posibilidad de que pueda
significativamente alterarse [a estructura del ingreso durante
el desarrollo:

No es posible, por el momento, por no estar concluidas
las estadisticas relativas, dar indicacion alguna precisa
sobte los efectos que este considerable incremento del
capital nacional haya tenido sobre el ingteso real de los
habitantes del pais. Es sin embargo un hecho que los
empresarios en general han tenido durante el sexenio
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fuertes utilidades que ha permitido un acrecentamien-
w0 de sus fortunas individuales. Por otra parte, ya Pareto
habia hecho observar que la proporcién en que se dis-
tribuye el ingreso nacional entre los diversos participes
de la produccion tiende a mantencrse constante e las
diferentes épocas y entre los distintos paises organiza-
dos bajo el régimen de la produccidon privada y del
cambio. Los estudios realizados en Inglaterra por Sir
Josiah Stam parecen corroborar la afirmacion anterior,
pues sus estadisticas demuestran que el ingreso del
Reino Unido se repartid en 1920 en la misma propor-
cién en que se habia distribuido ecn 1800, y los
numerosos cambios de cardcter social y econdmico tan
importantes como la revolucion industrial, la adopcion
de la ley de granos, [a legislacion obrera, el advenimiento
v ¢l creciente poder de las Uniones de Trabajadores, la
implantacion de la cuota fuertemente progresiva en los
impuestos directos y la Primera Guerra Mundial, no
parccen haber tenido influencia suficiente para alterar
dicha proporcion.

Los estudios de Wilford .. King y el de! National Burcau
of Economical Research corroboran el mismo fendme-
no para los Estados Unidos en lo que va corrido del
presente siglo. Estos estudios han hecho pensar a mu-
chos economistas que la proporcidn en que se distribuye
cl ingreso entre los diversos participes en la produc-
cidn, obedece a causas estructurales inherentes al
régimen econdmico en que vive ¢l mundo capitalista.

Los Incrementos muy importantes en ¢l consumo de
articulos de primera necesidad, que se registran en los
altimos afios, tales como harina, frijol, arroz, azucar,
caté¢, especticulos publicos, parecen corroborar que a
pesar de la elevacion creciente del nivel General de pre-
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cios, ha tenido lugar también en nuestro pafs un con-
siderable incremento en la capacidad de consumo y por
lo mismo en el ingreso real de nuestras clases populares.

El mismo resume, de manera quizd muy acertada, su politica
en un interesante comentario publicado en 1950 sobre el li-
bro Industrial Revolution in Mexico:

Tratandose de un pafs poco desarrollado econdmica-
mente, como México, con grandes potencialidades por
virtud de sus innumerables recursos naturales y de su
poblacién por numerosa y activa, si el ahorro nacional
no existe y el capital extranjero no acude en cantidad
suficiente para movilizar esos recursos naturales, pare-
ce legitimo que el Estado, mediante procedimiento del
financiamiento deficitario —emisién de papel moneda o
anticipos del banco central al gobierno—, intervenga para
poner en movimiento los recursos activos del pais y
crear ese capital que no existe... Acepto que no se trata
de un remedio exento de peligros, seguramente, pero al
que el Estado se ve obligado a recurrir para poner tér-
mino a una situacién de miseria colectiva. Concluyendo,
si el financiamiento deficitario puede ser un estimulo
adecuado para acelerar la formacién del capital nacio-
nal, no puede considerarse un medio permanente de
expansion. No es posible que un pais viva desvalori-
zando continuamente su moneda. Cuando el pais ha
logrado alcanzar un cierto grado de desarrollo indus-
trial, éste le permite, por una parte, la creacidn del ahorro
individual, y, por la otra, un mejoramiento en las ren-
tas, con lo que es posible contar con fondos propios en
un programa de obras publicas.
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Es decir, el financiamiento deficitario no puede considerarse
como un expediente permanente. Si bien en aquella época sc
sirvio de él para promover la inversion y el desarrollo con un
sistema financiero incipiente, apenas establecida la moneda
fiduciaria, con una infracstructura preindustrial y una  situa-
cion de emergencia nacional, primero durante la expropiacion
petrolera y después durante la Segunda Guerra Mundial, esta
expetiencia no puede, ni debe, sin mayor analisis, servir de
justiticacion para que en épocas distintas se abuse de dicho
financiamiento ¢n montos tales que se destruya un ya bien
desarrollado sistema financiero nacional, se abatan tasas de
crecimiento histdricas, o se lesione el bien sentado crédito
externo, elementos que de 1935 a 1946 se ayudaron a forjar.
Puede decirse que la politica hacendaria de Eduardo Sudrez,
como lo han reconocido algunos de los participantes y obser-
vadores, sienta las bases de la politica financiera que seguirian
por lo menos los dos siguiente secretarios de Hacienda, y quc
es ¢l marco que permitié, posteriormente, alcanzar un desa-
rrollo con mayor estabilidad. Como él mismo lo expresé en su
discurso de despedida ante la Convencion de Banqueros:

El gobierno ha considerado que, por ¢l fenémeno de la
inversion, el dinero, sin dejar de ser signo de cambio, es
un vigoroso agente para la creacion del capital. Cuando
pasado el tiempo pucda juzgarse con una perspectiva
més amplia y acaso mds serena la politica financiera de
los ulimos afos, sc podra apreciar si todo lo que se¢ ha
hecho, por el esfuerzo comin del Bstado y la iniciativa
privada, habtia sido posible si ¢l gobietno, con tal de
mantener una moneda cstable, se hubiera empenado
en conservar una baja circulacion monetaria.
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Il mismo, en una entrevista que concedié a Nosedades, publi-
cada el 10 de diciembre de 1946, planted lo siguiente:

— Al terminar sus funciones en la Secretaria, ja qué actividad
se dedicard?

— Al concluir mis funciones el préximo 30 de noviem-
bre, me dedicaré al ejercicio de mi profesién de abogado.
— s Eistd usted satisfecho de su labor?

— Consciente de mis limitaciones personales, me siento
satisfecho de haber setvido con lealtad y pattiotismo
en el cargo que me fue encomendado durante la admi-
nistraciéon de dos ilustres presidentes, los sefiores
generales Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho.
— ¢Qnedd algo pendiente del programa que se tragd?

— El programa financiero de una nacién implica un con-
tinuo e ininterrumpido desarrollo. Cada administracién
realiza la parte que le corresponde. En esas condicio-
nes, el gobierno actual ha cumplido dentro de sus
posibilidades con lo que se habia propuesto.

— sPodria sefialar alguna de sus mayores satisfacciones en el
desarrollo de su gestion?

— Entre las principales puedo sefialar las siguientes:

L. El haber podido sortear la grave depresion econdémi-
ca que amenazd al pais a raiz de la expropiacion
petrolera.

I1. Haber contribuido, allegando los recursos necesarios,
para la importante obra constructiva realizada por el go-
bierno con la colaboracién privada durante los dos petfodos
presidenciales en los que tuve la honra de servir.

HI. Haber logrado implantar sobre bases sélidas el cré-
dito interior del gobierno de México, asi como su crédito
exterior, mediante arreglos favorables llevados a cabo
con nuestros acreedores extranjeros. A la fecha ha sido

122



posible ya recoger los fruros de esa politica, los que sin
duda aumentaran en cl futuro.

IV. Poderme retirar de la Secretaria de Hacienda des-
pués de once afios y medio de servicios, con una fortuna
igual o inferior a la muy modesta que poseia al entrar.

IV. Desenvolvimiento de la economia mixta, vida
privada ¢ interés social (1946-1964)

Eduardo Suirez deja la Secretarfa de Hacienda el 30 de no-
viembre de 1946. Una carta del General Avila Camacho
expresa su reconocimicnto por las labotes realizadas:

Muy estimado sefior licenciado y fino amigo:

E! proximo primero de diciembre haré entrega de la Pre-
sidencia de la Repiblica a mi sucesor, sefior licenciado
Miguel Aleman, y con tal motivo me permito dirigir a
usted esta carta para significarle mi profundo agradeci-
miento por la eficaz colaboracidn que me dispensé como
Secretario de Hactenda y Crédito Publico.

Su actuacion permitio que se pudieran sottear los gran-
des y complicados problemas econdmicos que se
dertvaron de la conflagracion que no hace mucho tiem-
po termind. La inflacidn, originada por exceso de
divisas, aumento irracional de las ganancias y las difi-
cultades para importar articulos que nuestra industria
ain no eclabora, hizo que se clevaran los costos de ja
vida y se pustera en peligro la economia familiar de las
clases sociales que no participaron de los beneficios
cconomicos de la guerra. A pesar de todo, se alcanzd
un adecuado equilibrio en las finanzas del Estado, rea-
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lizandose, inclusive, obras publicas de gran costo y de
trascendental importancia.,

En el periodo de la post-guerra se ha conseguido una
mayor estabilidad en las relaciones financieras, y pare-
ce seguro que el indice inflacionista tiende a descender,
con todas sus beneficiosas consecuencias para la eco-
nomia nacional.

Es mi deseo que esta carta sirva de conducto para que
lleguen a usted mis mas afectuosos saludos, a la vez
que me reitero como su atento amigo y seguro servidor.

Manuel Avila Camacho
(Rubrica)

Como en otras ocasiones, cuando habia cumplido con sus
deberes oficiales, regresa al ejercicio de su profesién de abo-
gado, en un despacho internacional que habia estado vinculado
a la defensa de los intereses de México desde la época del
Presidente Carranza, y cuya lealtad hacia el pafs estaba fuera
de toda duda. El fundador y socio, el sefior Hess, habfa teni-
do una destacadisima actuacion en los tribunales neoyorkinos
en defensa de los intereses del gobierno de México frente al
Comité de Banqueros en materia de la deuda exterior, y, des-
pués, durante la expropiacidén petrolera. Esto le valid,
posteriormente, la condecoracién del Aguila Azteca.

Reincorporado a la actividad privada, su prestigio y conexio-
nes en los circulos financieros internacionales le permitieron
seguir prestindole valiosos servicios al pais. En colaboracién
con don Juan Ortiz Monasterio desarrollé una labor pionera,
obteniendo importantes créditos para México.

Don Juan me relaté gentilmente cémo México, en la iltima
patte de los cuarentas, sélo recibia dinero a largo plazo del
exterior de instituciones oficiales como el EXiMBANK o el BIrr,
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pero clacceso a los bancos privados norteamericanos, tanto por
el gobierno como por las empresas privadas, era muy limitado cn
términos del mamero de instituciones y de sus condiciones, puesto
que, por lo General, obtenian sélo dineso a corto plazo.

Creo que Eduardo y yo, que hicimos muchos viajes a
los Estados Unidos, somos responsables del renacimien-
to del crédito internacional de la banca privada de plazo
medio a México.

Un caso particularmente importante fue cuando visitaron a
don Mario Giannini, Presidente e hijo del fundador del Bank
of America, el mas grande del mundo, que entonces tenfa
relaciones muy superficiales con México, En una cena él les
comentd: “Quicro que sepan que hemos aprobado el présta-
mo de seis milones de dolares a cuatro afos para su pais,
pero, gpor qué no hemos hecho mas negocios con Méxicor
No tenemos negocios importantes.”

Iise fue el inicio de una relacidon muy estrecha con dicha
institucion bancaria. El Banco de México, poco tiempo des-
pués, amplié sus depositos de contrapartida, y el Bank of
America abfid una oficina de representacion en México.

Similares gestiones se hicieron con otras Instituciones, comao,
por cjemplo, ¢l Fist National Bank of Chicago —cuyo Presi-
dente, Ned Brown, ademas de una gran figura, pues fue ¢l
dnico banquero privado que formd parte de la delegacion
norteamericana en Bretton Woods, era un gran amigo de Méxi-
co—, el St. Louis Mercantile Trust v los bancos ncoyorquinos,

Durante este periodo también tiene oportunidad de regre-
sat a la cdtedra en la Tacultad de Derecho y en la Escuela
Nacional de Economdia.

El'15 de abtil de 1947 inicia un curso de Detrecho bancario
en ¢l aula Jacinto Paliares. Virgilio Dominguez, director del
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plantel, da la bienvenida al catedratico: “Después de quince
afios de ausente, entra usted en la Escuela de Jurisprudencia
por la puerta principal. El pais ha perdido un buen funciona-
rio, peto la Escuela de Jurisprudencia ha recuperado uno de
sus buenos maestros.”

En dicha conferencia expone alguna de las tesis que tanto
le gustaba plantear en conversaciones privadas. “El banco es
el custodic de las reservas liquidas de una comunidad, que
las administra por autorizacién del Estado. El banco tiene
por tanto el caracter de institucién de servicio publico.” Ex-
presa su admiracién por ef banquero que ha sido el iniciador,
el creador del gran capitalismo avanzado contemporaneo. La
banca idea “su obra maestra, el patrén oro internacional, sen-
cillo, prictico, eficiente, para estabilizar las monedas y dar al
comercio internacional su soporte”.

Pero también expresa su admiracion por Marx: “el mas ge-
nial de los intérpretes del mundo en que vivimos”, y cémo el
capitalismo fue salvado de la crisis augurada por él, segun la
interpretacién de Rosa Luxemburgo, debido al fuerte desa-
rrollo del comercio exterior a finales del siglo y por el
impetialismo.

Posteriormente, toca el tema de que el mundo occidental
no ha podido ofrecer un programa de vida o accién a las ma-
sas que tenga la atraccién del presentado por los lideres
socialistas al pueblo ruso, y cita a su admirado pensador Or-
tega y Gasset, cuyas obras completas constitufan su obligado
libro de cabecera: “las masas ya no quieren ser dirigidas sino
dirigentes”.

Finalmente, indica que “el banquetro no esti a la altura de
su nivel histdrico, pues en las ultimas convulsiones el univet-
sitario lo reemplaza en la edificacién de medidas defensivas...”
La consecuencia es que debe darse cuenta de su responsabili-
dad y asumir el papel desempefiado en el pasado.
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Postetiormente, el 3 de octubre de 1947, pronuncia una
conferencia en el Instituto de Intercambio Cultural Mexica-
no-Ruso, en donde una de las tesis interesantes que presenta,
y que la izquierda tiende a menudo a olvidar en sus ataques a
los gobiernos establecidos, es la de que: “Uno de los primeros
objetivos de Lenin, que debe ser considerado como un pro-
fundo economista, fue la estabilizacion del rublo, v la
recuperacion de su poder de compra.” Don Ricardo J. Zevada,
que lo presentd, hace un reconocimiento “a la personalidad
del licenctado Suarez, que se adentra en ¢l estudio de los pro-
blemas sin prejuicios de ningn género, ni de ideologfa alguna,
con la mente clara del investigador que solo desea hallar la
verdad”.

IZn situaciones dificiles, su experiencia es aprovechada por
la Prestdencia de la Republica v la Sccretaria de Hacienda.
Asi, durante la devaluacion de 1954 fue llamado por ¢l Presi-
dente Ruiz Cortines. A su juicio, la estrategia de recuperacion
a corto plazo, ademas de las medidas financieras adoptadas,
debia fundarse en el ripido impulso de los dos sectores que
pucden generar divisas casi sin rezago, el turismo v el petro-
leo. Asimismo, recomienda una estrategia de aumento en los
precios y tarifas de las empresas publicas. Por recomendacion
del licenciado Antonio Catrillo Flores ingresa también a los
Consejos de administracion del Banco de México, 5. Ay de
Nacional Financiera.

[Las épocas dificiles son propicias a la polémica; asi, en 1955
entabla una interesante discusion en el petiddico Excélsior con
su amigo v antiguo jefe, don Alberto J. Pani, sobre el dilema
del crecimiento econdmico vy la estabilidad externa e interna
de la moneda:

No hay medida de importancia en asuato economicos
que no tenga ventajas ¢ inconvenientes, y para ponde-
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rat unos y otros no existen instrumentos de precisidn.
Por eso es tan dificill la prictica de la politica econémi-
ca como ficil la censura en esta materia. Quicnes
presenciaron los catastréficos efectos de la deflacion
se preocuparon por encontrar remedios para que este
mal tremendo no volviera a presentarse nunca. Asf se
formé la teotia y la técnica del financiamiento deficita-
fio... Juzga que en los actuales momentos es conveniente
perseguir la estabilidad monetaria, y tiene razén: el pafs
no pucde seguir viviendo con una desvalorizacion de
su moneda cada seis afios... Asi lo han comprendido el
sefior Presidente de la Republica y su ministro de Ha-
clenda... no es necesario hacer generalizaciones
aventuradas ni lapidar a quienes en situaciones distin-
tas y excepcionales ha empleado procedimientos
distintos a los que hoy apoya.

Durante el petiodo de rapido crecimiento econdmico de los
cincuentas y los sesentas, Eduardo Suirez pone su experien-
cia al servicio de la economia mixta. Ya he mencionado su
nombramiento y actuacion en importantes entidades publi-
cas, como Nacional Financiera y Banco de México, S. A.
También es miembro del Consejo de administracion de las
mds importantes empresas privadas, como la Compaiifa de
Luz y Fuerza, Teléfonos de México, y otras mds. En Teléfo-
nos de México continué como Consejero después de su
nactonalizacion. Fue nombrado también Presidente del Con-
sejo del Banco Comercial Mexicano, con cuyos dirigentes, Eloy
Vallina, padre e hijo, Carlos Trouyet y José Pintado, le ligaron
estrechos lazos de amistad durante esta tiltima etapa de su vida.

Otra faceta importante es el gran interés que tuvo en parti-
cipar en actividades de orden cultural y social. Hasta su
designacién como embajador en Londres fue miembro del
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parronato universitario. También fue patrén fundador del Ins-
dtuto Mexicano de Cardiologia, al que, como Sccretario de
Hacienda contribuyé a financiar.

El doctor Ignacto Chavez me ha referido como conocio a
mi padre, buscando apoyo para crear ¢l Instituto de
Cardiologia. Ya habia conseguido un terreno, pero no tenia
dinero para la construccion del edificio. Llegd entonces ¢l
doctor Gustavo Baz a la Secrctaria de Asistencia, y el doctor
Chavez le fue a pedir ayuda. I.e dijo que no tenia dinero para
darle, pero que le recomendaba que fuera 2 ver al hcenciado
Suirez, v le dijo: Es muy duro para dar tondos, pero la Secre-
tatia de Hacienda tiene unos fondos atrasados que le debe a lu
Secretaria de Asistencia, asi es que vamos a ver qué pasa.”’

El doctor Baz invitd a cenar al licenciado Sudrez y al doc-
tor Chavez, y éste le dijo lo que necesitaba, Auaque uno eta
abogado y cl otro médico, y se trataba del primer Instituto de
Cardiologia del mundo, para sorpresa del médico, Sudrez en-
tendié el problema y ofrecio todo ¢l apoyo que estuvicra en
sus manos; a los pocos dias le llamé por teléfono para ofre-
cerle 500 mil pesos. Este apoyo extraordinario se tramitd como
pago de lo que la Secrctaria de Asistencia le debia a la de
Hacienda, Esta fue un gran ayuda, y sin la intervencion del
licenciado Suirez, quién sabe si habria habido un Instituto de
Cardiologfa, o cuindo se habria creado finalmente este Insti-
tuto. El dio el ptimer empujén, y de esta mancta quedé como
patrono de Cardiologia. Asi lo reconoce el doctor Chavez.

También fue miembro del patronato del Fondo de Cultura
Fconémica, a cuyas treuniones le llevaban tanto su interés
General por las ciencias sociales como su particular aficion y
etudicién en materia histérica. Con frecuencia sugeria la pu-
blicacion de obras en esta materia. Tenia un gran respeto por
la institucién y lamentd profundamente la desvirtuacidn que
ésta sufrid con la salida de un profesional como el doctor
Orfila Reynal. Fue también Presidente del Consejo del Insti-
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tuto Mexicano-Norteamericano de Relaciones Culturales, que
le dedico, en homenaje péstumo, su biblioteca; Consejero del
Centro Mexicano de Escritores y miembro del jurado en el
Premio Nacional de Economia.

Pero habria de regresar de tiempo completo al servicio pa-
blico. El Presidente Gustavo Diaz Ordaz, a propuesta del
licenciado Cartrillo Flores, Secretario de Relaciones Exterio-
res, lo nombré embajador en Londres. Fue un puesto que
acogié con el mayor entusiasmo a los 70 afios de edad; el
pueblo inglés era el pueblo hacia el cual sentia mayor admira-
cién personal. Al inicio de su gestidén, Inglaterra continuaba
pasando por una dificil situacién econémica. Todavia no es-
taba de moda para el turismo internacional, y los viajeros
mexicanos preferfan viajar al continente, por lo que era un
lugar sumamente placido. Pero eso realzaba los encantos de
Londres. Decfa: “Patfs dene sus encantos en el escaparate;
Londres los tiene en la trastienda.” Su cuartel General de ope-
raciones, la embajada de México, de clisico estilo georgiano,
situada en una esquina de Beegrave Square, es quizis la mas
bella de nuestras embajadas. Tuvo entre sus colaboradores a
Rubén Gonzalez Sosa, Antonio Gonzilez de Ledn, Hugo
Gutiérrez Vega, Héctor Cardenas (que se casaria con mi her-
mana), Luis Wibo, Roman Millin y Héctor Manjarrez. No fue
sino hasta el final de su gestién que Londres se convirtié en
swinging London; el nimero de visitantes mexicanos, muchos
de ellos amigos suyos, fueron en aumento.

Tuvo las mejores relaciones con el gobierno laborista in-
glés. Promovid un intenso programa de becas entre México e
Inglaterra, consciente de que, dado el alt{simo nivel educati-
vo de este pafs, era uno de los mejores servicios que podia
rendir a México. Durante su gestidn, y a instancias suyas, se
premid la labor de distinguidos ingleses como Sir Eirc
Thompson, uno de los grandes arquedlogos que han estudia-

130



do la cultura maya. Debemos también senalar su participa-
cién para que se celebrara la feria britdnica en la Ciudad de
México. Ademis de sus tareas en Londres, fue designado Pre-
sidente de la delegacion mexicana a la Conferencia
Internacional sobre Derecho de Tratados que se celebrd en
Viena, en 1968 y 1969. Contd con la cficaz colaboracion de
dos jovenes juristas: Bernardo Sepulveda (en 1968) y Sergio
Gonzalez Galvez (en 1909). Pudo revivir asi, 37 anos mas
tarde, sus experiencias de la Conferencia de Codificacion del
Derecho Internacional de La Haya,

Regresd a México en 1970 para dedicarse a atender sus ne-
gocios, a viajar y a escribir sus memorias.

Concluyo este ensayo con una semblanza personal de mi
padre, principiando por presentar algunos de los rasgos que
sus amigos mas intimos o colaboradores apreciaron en €l

Don Antonio Castro Leal, que tuve hacia él una gran sim-
patia, lo caracteriza como: “una persona muy consccuente,
inteligente, buen amigo”. Recuerda la gran aficion que tenia
por la lectura de novelas policiacas, las que, efectivamente,
lefa con avidez, siendo un pasatiempo que compartié con don
Antonio.

Don Eduardo Villaseflor, que fue su intimo colaborador,
primero como subsecretario de Hacienda, y posteriormente
como director General del Banco de México, decia: “lo que
mas me llamaba la atencién, era que no importaba qué asun-
tos estuviera viendo, y por mas preocupado que se encontrase
con otras cuestiones, cuando se le presentaba un problema,
¢l lo estudiaba de principio a fin, con una memoria extraordi-
naria, lo analizaba, lo esquematizaba y, en total, hacia un
resumen exacto de ¢l. Tenfa una enorme facilidad para recot-
dar y reconstruir todo un argumento o una seric de argumentos
en torno a un asunto. No importaba que se tratara de algo
como la guerra, que scguia con todo detalle respecto a quién
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atacaba y en dénde, cuando algunos ni siquiera tenfan tiempo
de leer el periédico”.

Doun Antonio Carrillo Flores platica una serie de anéedotas
que reflejan un rasgo sobresaliente de su personalidad.

Una que se refiere 2 don Antonio Suirez, su hermano, ma-
tematico eminente y profesor muy querido en la escuela de
ingenieros del Politécnico: Cuando nombraron al licenciado
Suirez Secretario de Hacienda, considerd su hermano que
serfa lo mas facil conseguir que pusiera a su disposicién un
carro de ferrocarril para que llevara a sus estudiantes al lugar
en donde tendrfan que hacer sus pricticas, ya que en esa épo-
ca se acostumbraba que en vacaciones se efectuaran tales
pricticas, generalmente en lugares cercanos. Cuando Anto-
nio Sudrez fue a verlo para presentarle esta peticion, €l le dijo
que no. Don Antonio se enojé tanto que nunca mis volvid a
ver a su hermano, hasta que estuvo muy enfermo y lo visité
el licenciado Suarez.

En otra ocasién refiere mi madre cémo también con mi abuela
tuvo una diferencia, debido a que fue a pedirle que otorgara a
una sefiora de apellido Alarcén la firma que necesitaba para un
asunto. Eduardo Sudrez se molesté mucho con su mama porque
ella insistia, y le dijo: “Yo soy asi por que ti me educaste de esta
manera, y ahora me vienes a pedir que haga una cosa que esta
completamente en desacuerdo con la educacién que me diste.”

Don Manuel Palavicini, en un calido homenaje en la
inauguracién de la biblioteca que le dedicd el Instituto
Mexicano-Norteamericano de Relaciones Culturales, dijo:

El seftor licenciado don Eduardo Suirez fue una perso-
na extraordinaria. Su aspecto fisico era el de un hombte
setio, cordial, cortés, sencillo, pero el brillo de su mira-
da, la elegancia y el ingenio de sus frases, su erudicién,
lo hacian sobresalir inmediatamente en cualquier re-
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[—y

union, entre no importa qué tan distinguidas y dotadas
gentes lo rodearan. Poseia carisma y magnetismo, y una
extrafia facultad de infundir instantineo respeto, don
de hacerse respetar, si, mas al mismo dempo de hacer-
se quetet.

El genio de Suirez, precisamente a causa de su gran
inteligencia, no tenfa nada de esotérico, de confuso, de
rebuscado, de nebuloso, como suele suceder con tantos
intelectuales que siempre buscan la forma por la forma
misma y oscurecen la esencia al cubrirla con giros y
volutas verbales. Sus conceptos eran claros, transpa-
reates en su significado, rigarosamente logicos.

Estas cualidades y su profundo sentido humano le per-
miticron tenet cabal éxito en el desempefio de la
actividad por la cual tuvo la mayor inclinacion: la cate-
dra. Quicnes al impartir una asignatura ensefian Ja
materia a sus alumnos, son profesores; aquellos que
ademis los inspiran, Jos educan, los que forman escue-
la, son, como lo fue don Eduardo Sudrez, maestros.

doctor Chivez dice de él:

Era un hombre de gran sencillez, no daba impresion de
scr alto funcionario, era un hombre de charla, enamora-
do de la conversacion, encontraba los lados flacos de la
gente con quien platicaba y entablaba polémicas. Tenia
una memoria de fantasia, sin falla, prodigiosa, un hom-
bre de gran erudicién en asuntos médicos. Es raro para
alguien que no es su campo, leer revistas y libros de
medicina, pero ¢l los lefa, los juzgaba, debatia con uno
de todo, siempre con sentido del humor y de chatrla.
Uno de los funcionarios pablicos de accién mas tras-
cendente, honesto, capaz, amigo leal y noble.



Mi padre era, ante todo —cualidad que él mismo anteponia
cuando se referia a otra persona a quien admiraba—, un “hom-
bre de caticter”, con una fidelidad absoluta a sus principios
basicos, y de una rectitud inmaculada. Se exigia a si mismo y
exigia de los demas una absoluta dedicacién al cumplimiento
del debet. Pero nunca fue “dogmatico”, caracterfstica que tal
vez lo distingue de algunos de sus contemporineos, quizis tan
preparados como €, pero que acabaron en la frustracién o el des-
encanto. Su gran sentido comun le permitié siempre entender la
realidad, tal como efa y no como él hubiera quetido que fuera,

Ya he dicho que era un gran conversador. Su estilo natural
le permitia captar la atencién de adultos, jévenes, mujeres u
hombres. Amante de la polémica, siempre encontraba dngu-
los o perfiles que la generalidad no descubria,

Le gustaba ironizar sobre lo presuntuoso. En alguna oca-
sién un amigo suyo, invitado a cenar, llevé un hermoso sable
que habia pertenecido a su abuelo; me dijo —yo tenia 7 afios—
que le preguntara a qué antcuario se lo habfa comprado.

De aspecto setio, y aparentemente impenetrable, ocultaba
un espiritu bondadoso y sensible. Esto se acentud en su ma-
durez, y al narrar las grandes gestas histéricas, se emocionaba
y asomaban ligrimas a sus ojos; fuese, por ejemplo, al hablar
de la resistencia de la guardia de Napoleon en Waterloo, o al
referirse al roméntico espafiol Garcia Gutiérrez, que como
voluntario curd a los heridos mexicanos en la guerra con los
Estados Unidos, sin que una sola calle lleve su nombre.

De gran sencillez, lo mismo con el poderoso que con el
humilde, escuchaba pacientemente al que se¢ le acercaba y
platicaba con él. Era sumamente distraido: En alguna oca-
sién, ya como ministro de Hacienda, viajando ea pullman, al
llegar al carro-comedor, sumido en sus meditaciones, lo reci-
bid insolentemente un mesero diciéndole que no habia lugar.
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Dio tranquilamente la vuelta, sin darse cuenta, hasta que un
comensal advirtid al camarero de quién se trataba, lo que hizo
que ¢ste se desviviera en cortesfas, Al mismo tempo, era te-
rrible cuando, enojado, destellaban sus ojos un brillo especial
e imponia un gran respero.

Mancjaba su casa como la Secretaria de Haclenda; el gasto
suntuario estaba proscrito, con las siguientes excepciones: ¢l
buen vino y la buena comida, asi como los buenos libros.
Comprar un coche lujoso era del todo ajeno a su manera de
ser, no asi el pedir un vino de solera en ¢l Grand Vefour.
Habia una razdn: era un formidable catador de vinos. En al-
gunas comidas, como las que se celebraban en ocasion del
Premio Anual de Economia, identificaba facilmente Ja region,
la marca y a veces hasta ¢l ado de la cosecha.

Su lectura favorita era la histotia, principalmente la con-
temporanea; pero sus libros de cabecera fucron las obras
completas de Ortega v Gasset. Tenfa una notable memoria,
que le permitia contar un sinnimero de anécdotas, y citar
frases célebres.

La agricultura, su otto pasaticmpo, fue quizds la Gnica acti-
vidad en la que fracasé. Obtuvo el beneficio del aite puro, de
las largas caminatas; estudiaba los mas adclantados libros téc-
nicos, pero nunca o casi nunca tuvo utilidades en los ranchos
que llegd a tener, primero en Tepozotlin (“Cuatro Milpas™),
luego en Celaya (“El Garambullo”).

Sus hijos, logico resultado de ta educacion y la genctica,
dividieron las cualidades del padre: Eduardo, su simpatia v
don de gentes; Alfonso, su disciplina y rigor; Miguel, su bon-
dad; Martha, su buen gusto artistico, y Rafael, sus dotes de
administrador, la habilidad politica ~como ¢l le decia—, su
“truchiman”.

Su csposa, mi madre, fue en todo momento una companera
cjemplar, complementindole con su ¢cnorme discrecion, tac-
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to y diplomacia. Quizds no haya habido mas de dos ocasio-
nes, que yo recuerde, en que mi padre viajara sin su compafia.
Su dependencia reciproca era total,

Su alto sentido civico lo manifesté hasta el final. Pos ama-
ble invitacidon del licenciado José Andrés Oteyza, participo
en la campafia electoral del licenciado José Lopez Portillo, en
la sesion de discusion sobre la industria azucarera, Habia al-
canzado por entonces la edad de 80 afios, y lo acompafié su
hijo Rafael. Tenfa marcada dificultad para caminar, pero al
subir a la tribuna, abordd con su franqueza acostumbrada y
clatidad mental las causas de los problemas que achacaban a
la industria.

Luché por la vida hasta el final, con ¢l denuedo que le era
caracteristico, realizando continuos ejercicios para recuperar
los movimientos, y sobre todo estudiando en los textos médi-
cos pata acertar en el diagnéstico y en el tratamiento. Murid
sin sufrimiento, plicidamente, muerte digna de quien hasta el
ultimo momento cumplié cabalmente con su esposa, sus hi-
jos, su patria y sus amigos. Pot algo, en su oracién finebre,
don Antonio Carrillo Flores dijo:

“Yace aqui uno de los mexicanos mas ilustres de este siglo.”

TrRANCISCO SUAREZ
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