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RESUMEN

La etapa de “crecimiento con estabilidad de precios” es contrastada en la literatura historico-
econdémica como un rompimiento con la etapa anterior denominada ‘“crecimiento con
inflacion”. El crecimiento con estabilidad de precios fue celebrado como el “Milagro”
mexicano y frente a este triunfalismo surgieron las criticas sobre sus fallas y limitaciones. El
objetivo de este estudio es poner en perspectiva el periodo 1956-1970 y analizarlo como parte
de un proceso histérico de largo plazo y no un segmento de algunos afios. La hipétesis de
esta investigacion afirma que la etapa del “crecimiento con estabilidad de precios” es parte
de la evolucién histdrica del régimen politico-social e ideoldgico posrevolucionario, tanto
por sus logros, como por sus fracasos, por lo que estos ultimos no son exclusivos del periodo.
La contribucion del estudio es el andlisis retrospectivo de la politica econdmica del periodo
1935-1970 con evidencia documental y datos primarios que miden la presion fiscal,
monetaria y cambiaria; todo lo cual se contrasta con perspectivas alternativas.

Palabras clave: Politica econdémica, politica fiscal, politica monetaria, inflacién,
desequilibrios econémicos

INTRODUCCION

La trama de la novela Dr. Jekyll y Mr. Hyde de R.L. Stevenson? representa la dualidad
entre el bien y el mal. La misma persona, pero con dos personalidades opuestas, es simbolo
de bondad y conocimiento y, al mismo tiempo, de maldad y brutalidad. Mutatis mutandis,
encontramos la percepcion de una dualidad semejante para un episodio clave de la historia

econdmica mexicana.

Este episodio es el de la etapa de “crecimiento con estabilidad de precios” de 1956 a
1970, la cual Solis (1970, p.109) establece como contraparte de la etapa previa de
“crecimiento con inflacion”, de 1935 a 1956.3 El periodo con estabilidad de precios se percibe

1Sergiomartin007 @gmail.com; orcid: 0000-0002-5877-4880
2 Stevenson (2012)

3 En efecto, Solis (1970, p. 109) apunta que el periodo 1935-1967 “...cubre dos lapsos facilmente identificables,
uno de crecimiento con inflacion, 1935-1956, y otro de crecimiento con estabilidad de precios y de tipo de
cambio, que comprende de 1956 al presente.” Aqui suponemos que Solis cuando se refiere “al presente” alude



de la forma dual aludida, es decir, una etapa que ha sido celebrada como el “Milagro”
mexicano y por otra descalificada por sus fallas significativas en lo politico, econémico y

social. *

La manera tradicional de presentar las caracteristicas de la etapa del “crecimiento con
estabilidad de precios”, es describir, como su nombre lo sugiere, un acelerado crecimiento
econodmico anual, 6.4% promedio; la estabilidad de la inflacion, 2.7% promedio anual; y un
tipo de cambio fijo en 12.5 pesos por dolar (ppd) en los 14 afos que abarco. Su denominacion
parece adecuada, pues ha permanecido en la nomenclatura de la literatura macroeconémica
por décadas. La etapa de “crecimiento con inflacion” representa un claro contraste en
comparacion. Efectivamente, registro un crecimiento econdémico promedio de 5.6%, esto es,
ligeramente menor; una inflacion de 9.4%, 3.5 veces mayor; y un tipo de cambio volatil, con
una pérdida de su valor cambio nominal de 247.2% en 22 afios, lo que incluyé tres

devaluaciones.®

Los logros de crecimiento econémico y estabilidad econémica alcanzados en 1956-1970
fueron celebrados como la culminacion de la politica econdmica de los regimenes
posrevolucionarios; digamos, la época dorada o el “Milagro” mexicano.® Carlos Tello (2010,
p. 66), un critico del periodo, comenta que de 1954 a 1970 “...es un periodo de referencia
obligado, en cierto sentido emblemaético de lo que, a juicio de no pocos, debe ser la forma de
conducir el crecimiento de la economia nacional. Muchos afioran esta etapa de la historia

economica del pais.” Ante esta concepcion indulgente del periodo, surgié una reaccion de

a 1967, que corresponde al Gltimo afio del periodo que divide en dos. Nosotros preferimos llevarlo a 1970 por
ser coincidente con otros autores, por ejemplo, Reynolds (1977). Este corte en 1970 para el periodo de
“crecimiento con estabilidad de precios” es producto de la fecha de publicacién del libro de Solis o del
documento de Ortiz Mena (1998a) donde glosa los logros de la politica econémica que él dirigié. Aqui cabe
apuntar que en realidad fue 1968 el Gltimo afio con una inflacién promedio y fin de periodo baja, 1.9% y 2.0%,
respectivamente. Para el afio siguiente estas mismas cifras fueron 2.5% y 4.9%, denotando la cifra del fin del
afio el inicio de la presion inflacionaria. Las observaciones de la inflacion promedio fueron 5.0%, 5.5% y 4.9%
en 1970, 1971y 1972, respectivamente, lo que muestra las presiones a este respecto.

4 Véase Hansen (1971) para lo primero y para lo segundo Tello (1979) y Reynolds (1977), entre otros.
S En efecto, pas6 de 3.6ppd en 1935 a 4.9ppd en 1938-1939, a 8.7ppd en 1948-1949 y alcanzd 12.50 en 1954.

® Hansen (1971, p. 7) sefiala “A partir de la cuarta década, la economia mexicana ha crecido a una tasa anual
superior al 6 por ciento, un logro al que con frecuencia se le ha denominado el “Milagro” mexicano.



critica sobre los fracasos y limitaciones de la politica econémica-social aplicada en ese

entonces.

La importancia de estudiar esta polarizacion es que servira para poner los términos de la
misma sobre la mesa para el debate. El objetivo de este estudio es observar en perspectiva el
periodo 1956-1970 y analizarlo como parte de un proceso historico de largo plazo y no un
segmento aislado de algunos afios.

En la hipotesis de este estudio afirmamos que la etapa del “crecimiento con estabilidad
de precios” es parte de una evolucion historica-economica del régimen politico-social e
ideoldgico posrevolucionario, tanto por sus logros, como por sus fracasos, y no representd
una ruptura con la etapa previa. Por lo mismo, su evaluacion debe ser cuidadosa y no caer en

triunfalismos o criticas extremas.

Buscaremos hacer consistente esta hipotesis con la evidencia documental y estadistica al
revisar los logros y fallas y mostraremos que ambos son producto de la evolucion de la
sociedad y la economia. En este contexto ubicamos tendencias, las cuales producen, con el
paso del tiempo, una diferencia de grado de la politica econdmica-social al comparar sus
extremos; por ejemplo, entre 1934-1940 y 1964-1970 habra diferencias notables en la politica

fiscal y/o monetaria, pero son parte de una devenir historico.

Las preguntas que se busca contestar acerca del periodo 1956-1970 son: ¢Cuales fueron
los logros y fracasos de este periodo? ¢Los logros y fracasos asignados a la etapa del
desarrollo estabilizador tienen su origen en el mismo periodo? ¢Qué es lo que hace que la
politica econdmica expansionista evolucione hacia una politica de estabilidad? ¢Fue la falta
de una reforma tributaria ante la evidente debilidad fiscal la principal falla de la etapa del
desarrollo estabilizador? ¢Problemas como el desempleo, pobreza y desigualdad del ingreso
se agravaron en 1956-1970? ¢ Fueron estos problemas generados por politicas especificas del
periodo? ¢Era posible pensar fuera del ambito académico que los cambios estructurales en lo
politico y el econdmico fueran dables en el contexto politico-social e ideoldgico del
nacionalismo revolucionario en los afios sesenta? ¢Es el entorno externo favorable del

periodo 1956-1970 una clave para entender el desemperfio de esa etapa?

La manera de abordar el analisis del periodo sera a través de enumerar sus caracteristicas

y dilucidar su génesis con el fin de atribuir estas como idiosincraticas del periodo 1956-1970



o como parte de una evolucion gradual de desarrollo que iniciamos en 1935.” Con esta idea
en mente, el estudio se divide en cuatro secciones. La primera de ellas presenta un balance
de los logros y fracasos observados en el periodo de estudio. La seccion siguiente analiza
especificamente los logros para ubicarlos como parte de una tendencia. La tercera seccion
ubica en el mismo sentido los fracasos del mismo periodo. La ultima seccion expone las

consideraciones finales del estudio.

LAS PERSPECTIVAS SOBRE LA ETAPA DEL CRECIMIENTO CON
ESTABILIDAD DE PRECIOS

Esta seccion tiene el objetivo de resefiar los logros y fracasos del periodo. Entre las voces
que destacan los logros de la etapa del desarrollo estabilizador se encuentran la de
funcionarios publicos de la época,® historiadores® y empresarios.!® Un resumen apretado de
esta posicion es el de Ortiz Mena (1998b, pp.390 y 392), secretario de Hacienda en 1958-
1970, quien expresa lo siguiente:

...el modelo de desarrollo estabilizador hizo posible aprovechar con mas plenitud el

potencial de desarrollo y conformé paulatinamente durante el transcurso de una década

una estructura productiva y financiera acorde con los requisitos cuantitativos y

cualitativos de largo plazo: incremento de la propensién marginal al ahorro voluntario,

de la productividad del trabajo y del capital, de los salarios reales, y de la remuneracién
de los asalariados en el ingreso.

En contraste, hay un conjunto de voces de historiadores econémicos que plantean que la
etapa del desarrollo estabilizador no fue todo lo positiva que aparentan sus logros. Carlos

Tello (1979, p.40) indica en la conclusion de su analisis sobre el periodo lo siguiente:

" Establecemos este inicio al considerar que es en la administracion cardenista cuando muchas de las
caracteristicas que trataremos son ya visibles. VVéase a Aguila (2010)

& Entre los funcionarios publicos se tiene, por ejemplo, a lzquierdo (1995), quien dirigié el grupo que prepar6
la redaccion del multicitado documento “Desarrollo estabilizador: Una década de estrategia econdmica en
México”, donde Ortiz Mena, el secretario de Hacienda, hizo glosa de la politica econémica durante 1958-1970.

° Entre los historiadores encontramos a Hansen (1971, p.4) quien al comparar México con algunos paises
latinoamericanos que han aplicado politicas inconsistentes, afirma que el pais ha sido “... una dramatica
excepcidn a este modelo, sus politicas econémicas han estimulado el proceso de crecimiento, su sistema politico
ha logrado absorber con éxito las presiones resultantes del impacto que sobre el bienestar tiene un rapido
crecimiento. Este es el verdadero Milagro Mexicano".

10véase Tello (1979) para una resefia critica de las voces triunfalistas: por ejemplo, en el caso de los empresarios
el presidente de las Camaras Industriales y lo enunciado en la Il Asamblea General Ordinaria del comercio
organizado.



En suma, México de finales de la década de los afios sesenta era muy distinto al que se
imaginaban los circulos del poder econémico: junto a la solidez monetaria, el crecimiento
y la aparente estabilidad, estaban la creciente concentracion de la riqueza, los rezagos en
la atencidn de los servicios sociales, la concentracion de la propiedad de los medios de
produccién, la penetracion del capital extranjero, la insuficiencia agropecuaria, la
ineficiencia industrial, el desempleo, la represion y el debilitamiento del sector publico.

Reynolds (1977, pp. 655-656) ofrece una larga lista de los problemas que de acuerdo a
su perspectiva se disimulaban bajo la positiva perspectiva macroecondémica:

La imagen global de los afios sesenta muestra una actuacion aparentemente coherente y
afortunada de la economia si solo se observan los indicadores agregados... Pero debajo
de la superficie se estaban gestando varios problemas: i) Tasa de desempleo elevada y
creciente...ii) Presion creciente a favor de la reparticion de tierras... iii) Deterioro de la
distribucion del ingreso...iv) Presiones en pro de aumentos salariales...v) Déficit
comercial cronico y creciente, financiado por la dependencia creciente del capital
externo...vi) Base animica de ingresos del sector publico...La politica del desarrollo
estabilizador no estaba resolviendo los multiples problemas basicos...Su solucion eficaz
habria requerido grandes cambios de la politica tributaria y de gastos publicos, y un
equilibrio a largo plazo del sector externo. Infortunadamente, la apariencia de estabilidad
hizo que los gobernantes pospusieran las necesarias reformas de la politica fiscal y del
tipo de cambio.

Afios antes, otro observador estadunidense, Raymond Vernon (1966, p. 193), ante la
desaceleracion econdmica promedio relativa de 4.4% en 1961-1962, planteaba lo siguiente:

A principio de los afios sesenta...la economia mexicana parecia estar aproximandose a
una nueva serie de barreras. El crecimiento del pais daba la impresion de estar haciéndose
mas lento y las perspectivas de algun nuevo impulso para el crecimiento parecian
inciertas. Si se permitia que la economia fuera llevada demasiado tiempo por la corriente,
la pérdida de impulso podria exponer a México a serios problemas politicos y pérdidas
econdémicas. Por otra parte, practicamente todo cambio importante de actitud que
ofreciera alguna promesa para estimular el desarrollo, también parecia involucrar una
medida considerable de peligro politico.!

Cardenas (2015, pp.574-575) sefiala algo similar a Vernon (1966), sobre la década de los
afos sesenta que “...en esos afios parece haber sido el momento cuando se debieron haber

tomado algunas decisiones que garantizaran el desarrollo sostenido de la economia nacional

11 Una posible muestra, en retrospectiva, de los peligros politicos que alude Vernon es la reaccion ante el cambio
estructural en las administraciones de los presidentes De la Madrid y Salinas con el ascenso de un fuerte
movimiento de caracter reivindicativo por sectores asociados al nacionalismo revolucionario liderados por
Cuauhtémoc Cardenas en 1988 y en la segunda mitad de los afios noventa.



a largo plazo...Los problemas se difirieron por varios afios, pues no se tomaron medidas
como la reforma fiscal...la relajacion del aparato proteccionista o la contencion de las

demandas sindicales.”

Leopoldo Solis (2002, p.387) despues realizar un analisis respecto de los problemas

asociados a esta etapa apunta que:

El comportamiento global de la economia durante el Desarrollo Estabilizador fue...
insatisfactorio. Las politicas de sustitucion de importaciones y el estancamiento de la
agricultura contribuyeron al amplio desempleo y agudizaron las diferencias que existian
entre los centros industriales y el resto del pais. El fracaso de llevar a cabo la reforma
fiscal proyectada agravo, de hecho, la posicién fiscal de los asalariados, en comparacién
con la de los propietarios. El gran auge de la intermediacion financiera y las amplias
posibilidades para que el sector publico solicitara préstamos al exterior, permitieron que
el gobierno pospusiera las medidas fiscales tan necesarias para ordenar sus finanzas y
ampliar su gasto social.

Los planteamientos que presentaremos a continuacion son consistentes con nuestra
hipétesis, pues implican la idea de que dichos problemas no surgen o son exclusivos del
periodo, sino “seculares” o “estructurales” o “congruentes” con el pasado. GOmez (1981, p.
61) sefiala que no obstante los logros de alto crecimiento econémico, incremento del empleo

13

y salarios “...persistieron los problemas econdmicos que podemos llamar seculares de

México: gran parte de la poblacion... vivia en 1970... en condiciones de gran pobreza y poco

se avanzd...en mejorar la distribucion de la riqueza.”

Bazdresch y Levy (1992, pp. 269-270) apuntan el logro del crecimiento sostenido, pero

también la existencia de problemas estructurales, tales como:

... el estancamiento agricola, la industrializacion sesgada hacia adentro, las disparidades
regionales y el sesgo urbano, la escasa atencién hacia la distribucion del ingreso y la
pobreza. La estrategia generaba crecimiento, pero a costos cada vez mas elevados...Por
tanto, podria afirmarse que la economia debia reformarse en 1970, aunque las reformas
requeridas tenian en su mayor parte una naturaleza microeconémica. Esto puede verse a
posteriori, pero a la sazén no habia una clara conciencia de las dificultades heredadas.
(Cursivas nuestras)

Moreno-Brid y Ros (2010, p.151) parecen coincidir con la nocion de que no hay una
ruptura, pues sefialan la continuidad esencial del periodo que antecedid al de 1956-1970 al

expresar que “...la estrategia fue congruente con el desarrollo puesto en marcha desde 1940,

pero reflej6 una mayor preocupacion por los equilibrios macroecondmicos.”



LOS LOGROS: (EVOLUCION O RUPTURA?

En esta seccion contestamos la pregunta sobre si los logros observados en la etapa del
desarrollo estabilizador son fruto de una evolucién o de una ruptura. ¢ Qué es lo que hace que
la politica econdmica expansionista evolucione hacia una politica econémica de estabilidad?
La respuesta es la necesidad de dar viabilidad al esquema politico-social y econémico. El
ciclo de inflacion-devaluacion no habia sido funcional en el pasado y el entorno interno e
internacional era propicio para un giro hacia la disciplina fiscal, inflacion bajo control, tipo
de cambio estable y, desde luego, crecimiento econémico. Coincidimos con Escobedo (1973,
p.18) quien indica que:

Hasta hace 12 afios ningin objetivo distinto al de alcanzar el desarrollo econémico
era importante. Entonces al darse cuenta de que la inflacion persistente y la fuga de
divisas estaban inhibiendo el crecimiento real y agravaban el problema de la distribucién
del ingreso, la necesidad de la estabilidad de precios se hizo evidente. Empezando en

1955 los hacedores de politica introdujeron la estabilidad de precios como un objetivo
final para acompafiar al objetivo de desarrollo.

En efecto, la experiencia de la politica econémica expansiva y su posterior esfuerzo de
estabilizacion habia tenido una fuerte critica de autores contemporaneos e historiadores.*? De
esta manera, los secretarios de Hacienda posteriores a Suarez, Ramon Beteta y Antonio
Carrillo Flores, fueron menos propensos a incurrir en déficits para estimular la economia.*®
Este planteamiento se sustenta en que Beteta y Carrillo Flores conocian de primera mano las

consecuencias de la politica econémica conducida por Suarez.'*

12 pani (1941), Palacios (1953), Ortiz Mena, Raul (1942), Martinez Ostos (1946), Urquidi (1951), Siegel (1960),
Brothers y Solis (2001), Cavazos (1976), Bazdresch y Levy (1992) y Turrent (2015a), entre otros.

13 E] promedio por sexenio de los balances fiscales muestra que Cérdenas, Avila Camacho, Aleman y Ruiz
Cortines registraron los siguientes déficits promedio anual como porcentaje del PIB: 0.7%, 0.6%, 0.2%, 0.4%.
Cabe aclarar que los promedios en todos los casos parecen relativamente pequefios, pero tengamos en cuenta
que el problema de los déficits no es su promedio en un periodo, sino su pico en uno o dos afios, como en 1937-
1938y 1942-1943 0 1948. Asimismo, estos picos es conveniente medirlos como proporcién de los ingresos del
gobierno (su capacidad de repago) y no como proporcion del PIB que es lo usual. Para un analisis de este
fendmeno véase Martin (2021)

14 El primero fue subsecretario de Hacienda y el segundo fue director de Crédito Pdblico con Suarez. Asimismo,
posteriormente, Carrillo Flores fue Director de la de Nacional Financiera en los sexenios de Avila Camacho
(1945-1946) y de Aleman (1947-1952).



La intervencion del Fondo Monetario Internacional en 1946-1947 fue un factor para
respaldar una moderacion en la politica de arranque-freno. A partir de la administracion
alemanista el corte de politica econdmica empez6 a modificarse al tener los economistas
mexicanos conservadores un apoyo técnico®® con la perspectiva del FMI en la cual habia que
crecer, pero con estabilidad. Las condiciones para tal fin empezaron a ampliarse al tener
acceso al crédito externo e interno, este ultimo via el encaje legal a la banca, esencialmente
no inflacionario mientras responda a la demanda de dinero del publico.'® Posteriormente, ya
en la segunda mitad de los afios cincuenta, el ambiente econémico global mejoro y permitio
un mayor crecimiento econémico y un menor nimero de perturbaciones, los cuales

facilitaron la tarea de las autoridades.

Las consecuencias de las crisis cambiarias de 1938-1939 y 1948-1949, fueron duras
lecciones para los encargados de la politica econdmica, especialmente para el banco central.
Los representantes de las posiciones conservadores u ortodoxas fueron ganando
preeminencia sobre las posiciones desarrollistas de los sexenios anteriores, especialmente de
1934 a 1946, ante los resultados negativos. Estos economistas no negaban la demanda
politica de la importante participacion del Estado en la economia, dado el nivel de desarrollo
del pais y las carencias del mismo. Por ello, procuraron manejarse entre dos aguas. Brothers
y Solis (2001, pp.547-548) describen esta perspectiva como la “sintesis” o “formula
transaccional” de la politica monetaria en la experiencia y circunstancias mexicanas para:

... proporcionar un freno suficiente al consumo y los gastos de inversion de baja
prioridad que permita alcanzar estabilidad financiera, y al mismo tiempo
proporcionar financiamiento adecuado para proyectos de inversion que se consideran

esenciales con el fin de eliminar los impedimentos estructurales de un ulterior
crecimiento de la economia.

Efectivamente, la intencionalidad de los regimenes posrevolucionarios fue hacer crecer

la economia y distribuir mejor el ingreso. Guerrero (2005, p 178) hace este planteamiento y

15 Un apoyo técnico que no solo incluia el como operar en términos de una perspectiva de desarrollo con
estabilidad o manejar un programa de estabilizacién, sino también la disposicion de recursos financieros en
caso de necesitarlos en una situacién de crisis. No obstante, los técnicos mexicanos del banco central y Hacienda
tenian los conocimientos y experiencia necesarios para operar sin esta asistencia; la asesoria del FMI cumplia
el papel de influencia relevante para los oidos politicos y para enfrentar posiciones contrarias en el gabinete
presidencial.

16 \Véase Martin (2020a y 2020b) para un tratamiento de mayor detalle sobre los sexenios alemanista y de Ruiz
Cortines.



afiade ““...sin importar si para ello recurria a medidas econémicas heterodoxas que se alejaban
de los postulados tradicionales de equilibrio presupuestal y estabilidad monetaria”.
Igualmente, Suarez (1977, p.411) explicitamente plantea que el problema de México no esta
en lograr la estabilidad monetaria, sino aumentar el ingreso nacional y una mejor distribucion

del mismo.

En suma, la decision de tener una politica expansiva era una decision consciente, no un
error de politica economica. Estos momentos de expansion del gasto pablico y el apoyo
monetario al mismo los observamos principalmente en 1936-1937,7 1941-1942%8 y 1948;%°
asimismo, detectamos el momento en que el esfuerzo de estabilizacion fue insuficiente ante
el choque externo en 1950-1951.2° A estos episodios de expansion siguieron otros de
estabilizacion obligada que se manifestaron en una reduccion del déficit o inclusive

superavits en lo fiscal. En otras palabras, una politica de arranque-freno (stop and go).

En la politica monetaria el problema del dominio fiscal?! se refleja en el componente
interno de la base monetaria, que representa el crédito del banco central al gobierno, a la
banca y a las empresas. EI aumento de este rubro pasa de 1.2% a 7.9% del PIB de 1935 a
1948 y posteriormente no solamente no aumenta sino disminuye hasta 4.6% del PIB en 1970.
22\ partir de 1948 el financiamiento primario al gobierno empieza a ser sustituido por las
reservas de la banca privada depositadas en el banco central, lo que ademas se complementa
gradualmente con deuda externa en el tiempo.?® Con este importante cambio es necesario

ajustar la base monetaria y entonces el crédito interno muestra en promedio 7.4% del PIB en

17Véase Martin (2019)

18 \éase Martin (2021)

19 Véase Martin (2020a)

20 Véase Martin (2020a y 2020b)

21 E] “dominio fiscal” es un concepto que refleja que los déficits gubernamentales inducen el financiamiento
primario del banco central, lo que provoca presiones inflacionarias.

22 Sin considerar el ajuste por el crédito via el encaje legal al gobierno

23 Escobedo (1973, pp.17 y 20) al comentar esta caracteristica para los afios sesenta sefiala que “El mayor
volumen de ahorro que recibe el sistema financiero ha permitido a las autoridades reubicar ahorro privado para
financiar los déficits del gobierno a través del mecanismo de utilizar los requerimientos de reserva en lugar de
emitir dinero “nuevo” [financiamiento primario]... las reservas de la banca comercial y de inversion en el banco
central deben ser invertidas en bonos gubernamentales o en sectores econdmicos seleccionados para cumplir
las regulaciones....”
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1948-1970, un monto relativamente menor. En consecuencia, la oferta monetaria tuvo un
movimiento ascendente de 11.3% a 20.5% del PIB de 1935 a 1943; un descenso de este punto
al1l4.2% y 12.5% del PIB para 1950 y 1951. Posteriormente empieza a descender de nuevo
hasta alcanzar 10.6% en 1956. La inflacion promedio registré 11.1% de 1935 a 1951 y 5.0%
de 1952 a 1956, lo que denota la asociacion entre la oferta monetaria y la inflacion. Estas
cifras muestran como gradualmente la politica econdmica, fiscal y monetaria, se modera en

1948-1956 y alcanza su consolidacion en el periodo 1956-1970.

Cuando la inflacién interna es mayor (menor) que la externa de forma consistente se
produce una sobrevaluacion (subvaluacion) del tipo de cambio. Los momentos de
sobrevaluacion en 1936-1938 y 1943-19482 tuvieron como consecuencia desequilibrios en
la balanza comercial y fuga de divisas que deterioraron las reservas internacionales e
imposibilitaron la defensa de la paridad cambiaria establecida. Durante el periodo de 1956 a
1970 se produjo, en contraste, una subvaluacion que medida por el indice de valuacion
promedi6 94.2, ligeramente por debajo del equilibrio, que es igual a 100. Esto se debe méas
al sexenio de Lopez Mateos, por el margen que conservaba de la devaluacion de 1954, que
en la administracion de Diaz Ordaz, en la cual el indice de valuacion estuvo esencialmente
en equilibrio.?® Es la politica fiscal expansionista y su financiamiento primario, con el
consecuente impacto en inflacion, los que causan las crisis cambiarias a lo largo del periodo
de 1934 a 1956.

Mas especificamente, a partir de la década de los afios cuarenta la trayectoria de los
déficits fiscales empieza a cambiar. Lo que observamos es que en la década de 1949 a 1958
el promedio fue un superavit de 0.1% del PIB, pero lo mas importante es que de los déficits

registrados el mayor de ellos fue de 0.7% del PIB en 1958, magnitud manejable con

24 No hay sobrevaluacion del tipo de cambio real en la devaluacion de 1954. El tipo de cambio se encontraba
ligeramente subvaluado al momento de la misma y el suceso se explica por otras razones. Véase Martin (2020a
y 2020b). En efecto, la Grafica 1 con los datos mensuales del indice de valuacion muestra una subvaluacion
ligera anterior a y durante 1954, la cual, obviamente, se intensifica por la devaluacion de abril.

25 De nuevo, esto se ilustra en la Grafica 1. El indice de valuacion utiliza al tipo de cambio real con base
1964=100. Cabe aclarar que el célculo del tipo de cambio real es estandar (véase Dornbush y Fisher (1987, pp.
733-748), pero la eleccion de la base no lo es. Para la validacion de esta base véase Martin (2020b) y Gomez
(1981, pp. 115-116) quien utiliza una base equivalente de 1964-1969=100.
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Gréfica 1. ndice de valuacién, 1933-1982 (1964:100)|
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financiamiento no inflacionario. En efecto, el banco central mitiga el dominio fiscal, primero
a través del inicio del acceso gradual al crédito externo® y segundo con el uso del
financiamiento via el encaje legal del banco central ya mencionado. Asi, el saldo promedio
de la oferta monetaria va de 11.1% a 10.3% del PIB de 1949 a 1956 y establece una tendencia
de saldos promedio de 9.7% de 1957-1970. Esta tendencia es consistente con la reduccion de

la inflacién promedio de 2.7% en 1956-1970. El tipo de cambio mantiene su subvaluacion y

% E| presidente Avila Camacho a través de Suarez realiza una ventajosa renegociacion de la deuda externa en
1942 que la reduce al nivel de 47.5 millones de d6lares (md) y en este nivel permanece hasta 1947. Ortiz Mena,
Raul et al (1953) reporta con detalle el afio de 1951 y ubica la deuda total para ese afio en 506.2md (de la cual
la total dispuesta es 309.4md). No se encontraron datos consistentes con estas cifras de 1952 a 1957, y lo méas
que se puede decir es que la deuda pas6 de 506.2md a 602md de 1951 a 1958, lo cual parece un monto
congruente con un periodo en que el financiamiento externo era moderado. Ortiz Mena, Antonio (1995)
proporciona el endeudamiento externo de largo plazo (a mas de un afio) de 1958 con los mencionados 602.7md
y 1,723.5md en 1964. La informacion que proporciona Gurria (1993), la cual cubre de 1965 a 1982 con
1,771.0md y 3,259.9md para 1965 y 1970, respectivamente. La deuda externa era de 5.7%, 8.8% y 9.2% del
PIB en 1958, 1964 y 1970, respectivamente; niveles aceptables para las condiciones de financiamiento con los
que se contaban.
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la balanza comercial y cuenta corriente muestran déficits, pero las entradas de capital los

compensan Y la reduccion de reservas internacionales es manejable.?’
Recuperacion de los salarios reales

Ciertamente el incremento de los salarios reales fue un logro mas en 1956-1970, pero
esa tendencia venia ya desde 1945 para los salarios minimos y desde 1946 para el industrial
medio. La pérdida del salario minimo real en 1935-1945 fue de 37.6%. Este deterioro se
empieza a revertir en los sexenios de Aleman y Ruiz Cortines y continta con los presidentes
Lopez Mateos y Diaz Ordaz. La ganancia real fue de 291.6%, la cual se alcanzé en 1970,
aproximadamente tres veces lo observado en 1945. El salario medio industrial real decrece
de 1934 hasta 1946 con una pérdida real de 54.8%. A partir de entonces inicia una gradual
recuperacion para tener una ganancia real de 111.7% en 1970. Es decir, los trabajadores
industriales apenas recuperaron lo que habian perdido en 36 afios, en funcion de una baja

inflacion y una generosa politica salarial.
Incremento del ahorro

Otro de los logros de la etapa del “crecimiento con estabilidad de precios” fue el
incremento del ahorro, interno y externo. Sin embargo, este aumento se daba ya desde 1947.
El promedio de ahorro fue de 9.1%, 14.7%, del PIB en 1935-1946 y 1947-1956,
respectivamente; es decir, el ahorro aumentd 5.8% en estas fase del “crecimiento con
inflacion”. El promedio del ahorro fue de 16.7% del PIB en 1956-1970. En suma, un aumento
de 2.0% del PIB en la etapa del “crecimiento con estabilidad de precios”, casi una tercera
parte de lo observado en la etapa anterior, lo que indica que la aceleracion mayor del ahorro

fue previa a los afos sesenta.
LOS FRACASOS: (EVOLUCION O RUPTURA?

Debilidad fiscal

27 En este apartado se considera, de acuerdo a las Cuentas Nacionales, que la inversion es igual al ahorro,

interno y externo; y el ahorro externo es igual al balance de la cuenta corriente con signo contrario. Por tanto,
el tener un déficit en la cuenta corriente externa que es financiable implica disponer de recursos (ahorros)
externos para financiar la inversion en el pais.
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En esta seccidn respondemos a la pregunta de si la falta de una reforma tributaria ante la
evidente debilidad fiscal fue la principal falla de la etapa del desarrollo estabilizador. En
efecto, Reynolds (1977) apunta la “base animica de ingresos del sector publico” como uno
de los problemas basicos, pues habia la necesidad de reformas importantes en la reforma
tributaria y los gastos publicos. Con el concurren Antonio Ortiz Mena (1998b), Tello (1979),
Solis (2002) y Cérdenas (2015). Sin duda, el mayor pendiente gubernamental era la reforma
fiscal, pues los ingresos eran bajos en comparacion a estandares internacionales y para las
necesidades del pais. Los ingresos publicos promediaron: 6.5% del PIB en 1934-1950, 7.6%
en 1950-1956, 7.4% del PIB de 1956-1964 y 8.5% del PIB en 1965-1970. Es decir, los
ingresos publicos solo pudieron incrementarse un punto porcentual en 1934-1956; y otros
dos puntos porcentuales en 1956-1970.

Ortiz Mena (1998a) plantea que se prefirié no elevar impuestos y dejar los recursos en
manos privadas con el fin de incrementar la inversion. Por un lado, es cierto que la inversion
crecid en el periodo 1956-1970,%8 pero también es un hecho que habia una fuerte resistencia
por parte del sector privado a aceptar dicha reforma fiscal como lo muestran los intentos
fallidos para hacerlo. De acuerdo a Suarez Davila (2004) hay el antecedente de tres reformas
fiscales. Dos de ellas las realiza Pani en las Convenciones Nacionales Fiscales de 1925 y
1933, cuando introduce el Impuesto sobre la Renta. La tercera la materializa Beteta que
introduce el Impuesto a los Ingresos Mercantiles. Se fracasé en el intento de una cuarta
reforma tributaria, la cual se habia perfilado en el inicio del sexenio de Lopez Mateos. Esta
decision que denotaba por un lado la alianza de la elite empresarial con el gobierno, daba
también como resultado, como lo sefialé Solis (2002), un deterioro de la posicion fiscal de

los asalariados, en comparacion con la de los propietarios.

En suma, la reforma tributaria hubiera sido un elemento modernizador de la economia
mexicana y hubiera permitido una mayor obra publica en infraestructura y un mayor gasto

social que era demandado por las clases sociales mas necesitadas. Sin embargo, la perspectiva

28 La inversion privada paso de cifras ligeramente menores de 6.0% del PIB a mediados de los afios cuarenta a
registros del doble (12.7%y 12.2%) en 1956 y 1957. A partir de 1958 decay¢ por ser afio electoral y prevalecer
un ambiente de incertidumbre sobre la siguiente administracidn. En el inicio y fin del sexenio de Lopez Mateos
la inversion privada pasé de 10.7% a 9.9% del PIB; sin embargo, se recuperd ostensiblemente en la siguiente
administracion al iniciar con 12.4% y terminar con 13.4% del PIB.
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historica nos ilustra que la necesidad de esta reforma venia de décadas atras y que el fracaso
de no implantarla no es atribuible en lo particular a la etapa del “crecimiento con estabilidad

de precios”, como las experiencias ulteriores de otros sexenios lo muestran.?®
Industrializacion sesgada hacia dentro

Otro de los fallos que se asocian al periodo 1956-1970 es que el modelo econémico con
orientacion hacia dentro operaba como como una politica de sustitucion de importaciones via
la proteccion comercial, apoyos financieros y la oferta de bienes estratégicos.*°
Especificamente, el Estado ofrece las medidas de proteccion y fomento: modificacion de
aranceles y cuotas a productos de importacion; exenciones fiscales a empresas; acceso a
crédito y/o tasas preferenciales; apoyo a la comercializacion y transporte de los productos;
construccion de infraestructura necesaria para incrementar la productividad; y subsidios en

electricidad y petroliferos a las empresas.

La base y los incentivos para el proceso de sustitucion de importaciones se localizan,
de acuerdo a Suarez (1977) desde los afios veinte con Calles y Cérdenas (1994, p. 224)
argumenta que fue desde los afos treinta, con una experiencia “...relativamente similar a la
de otros paises latinoamericanos, en particular el Brasil y la Argentina, en los que la

sustitucion de importaciones fue la fuente basica del crecimiento industrial.” 3

A lo largo del periodo posrevolucionario las medidas se aplicaron de manera desigual en
intensidad y con el tiempo se incluyeron modificaciones que en conjunto y en el tiempo

29 Fuera del periodo de estudio, y de acuerdo a Suéarez Davila (2004), hay otro intento mas en el sexenio de
Echeverria. El fracaso de esta administracion para implementar una reforma fiscal es mas sorprendente dado
el espiritu combativo y anti-empresarial del presidente en funciones. Es hasta 1978 que se realiza un esfuerzo
en esa direccion con la implantacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

30 El origen de esta concepcion es el choque de la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial que producen
una escasez de bienes del exterior que incentiva la produccion interna de los mismos. Posteriormente, se da una
racionalizacion del proceso en la llamada teoria estructuralista propugnada por la Comision Econémica para la
America Latina (CEPAL) en la Conferencia de la Habana de 1947. Para una vision general de esta teoria véase
Rodriguez (1980).

31 Aqui se omiten las discusiones sobre como este proceso enfrenta retos dificiles de superar. Por ejemplo, Solis
(1970, p.237) apunta que “En los tipos de desarrollo hacia dentro tarde o temprano se necesita expandir la
disponibilidad de divisas que permita sostener el proceso de desarrollo.” Otras criticas respecto a este proceso
pueden ser consultadas en Baer (1972).
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generaron ineficiencia industrial que impedia que los productos mexicanos pudieran
competir en el mercado externo. 2

Gobmez (1981, pp. 64-65) apunta sobre el proceso de sustitucion de importaciones que:

En el caso de México, la mayor parte del proceso de sustitucion de importaciones parece
haberse dado de una manera “espontanea” aprovechando las condiciones econdmicas
extraordinarias, tanto en los afios correspondientes a la segunda Guerra Mundial como en
los de la Guerra de Corea. Sin embargo, parte de este proceso fue también el resultado de
condiciones deliberadas de politica...En este sentido, aun cuando en 1946 se aumentaron
algunas tarifas a las importaciones, es en 1947 cuando aparece la sustitucion de
importaciones como un objetivo de politica. Sin embargo, esto parecié obedecer mas que
nada a condiciones de coyuntura, y no es sino hasta 1958-1959 que los datos sugieren
una intensificacion de este proceso. Pero la intensificacion de este proceso pudo haber
sido de corta duracion, ya que los mismos datos sugieren que la sustitucion de
importaciones parece haber perdido importancia a partir de 1964.

En este punto no hay duda que la industrializacion tenia un sesgo hacia dentro y era
una rémora para modernizar el pais. Sin embargo, de nuevo, este proceso se gesto de tiempo
atrds y no es particular a la etapa del desarrollo estabilizador. Incluso, si atendemos a lo
planteado por Gomez (1981), esta politica perdié importancia a partir de 1964.

El estancamiento agricola y la problematica de la reparticion de tierras

Un fallo mas mencionado cuando se trata la etapa de “crecimiento con estabilidad de
precios” es el del estancamiento de la agricultura que asi dejo de ser el motor de las
exportaciones y obtener las divisas que necesitaba el pais para el proceso de
industrializacion.®® Esta realidad se gestd por la ineficiencia del modelo de produccion
agricola impuesto por la reforma agraria posrevolucionaria. Efectivamente, el campo tuvo
cierto dinamismo mientras fue posible repartir tierras con potencial de produccién y hubo
fomento gubernamental suficiente para la produccién con crédito y subsidios, asi como

algunos productos fueron competitivos en el mercado mundial, como el algodon y el

32 Cavazos (1976, p. 93) describe el proceso referido, el cual inicia en los afios treinta y se intensifica en la
primera parte de los afos cuarenta y plantea que las medidas proteccionistas de mediados de 1947 “...lograron
detener el avance de las importaciones de mercancias...Al mismo tiempo se fortalecid la politica comercial
selectiva a fin de estimular la industrializacion”.

33 La tasa anual de crecimiento promedio del PIB real primario fue de 3.7% en 1934-1956 y de 2.5% en 1957-
1970.
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henequén. La inversion de fomento gubernamental fue similar para la agricultura y la
industria de 1939 a 1949 con un apoyo anual promedio de 0.7% y 0.6% del PIB,
respectivamente.® A partir de 1950 y hasta 1970 el apoyo a la agricultura se mantiene en el
mismo nivel, pero el de la industria aumenta hasta 2.0% del PIB; mas aun, el dato para 1970
indica que la inversion de fomento en agricultura alcanza 0.9% del PIB, mientras que el de
la industria es de 2.5% del PIB, casi tres veces mas. De esta forma, incrementar el apoyo al
campo para mantener su produccion hubiera implicado reducir el apoyo a la industriay a lo

que se pensaba era la modernizacién de la economia.

Asimismo, dentro de la problematica del campo habia presiones por mayor
reparticion de tierras, cuando el crecimiento poblacional rural se hizo mayor. Sin embargo,
después de Cardenas, el presidente que mas tierras de riego repartié fue Lopez Mateos y su
superficie fue casi el doble que cualquier otro presidente en 1940-1982. Igualmente, Diaz
Ordaz fue el presidente, que mas tierras totales repartio, si bien de mucha menor calidad. Los
esfuerzos de las diferentes administraciones se toparon con la limitacion de la superficie del

pais y de las calidades de tierras a repartir.

Las circunstancias de un sesgo a la industrializacion, el éxodo del campo a la ciudad,
que creci6 con el tiempo, y la politica de subsidios a los centros urbanos inclino la balanza a
favorecer estos ultimos en términos de bienestar. En suma, el declive de la produccion
agricola y los otros factores que afectaron al campo y el balance de campo/ciudad se fueron

gestando a lo largo del tiempo y se acentuaron en los afios sesenta y posteriores.
Desequilibrio externo

“El déficit comercial crénico y creciente, financiado por la dependencia creciente del
capital externo”, como lo sefiala Reynolds (1977) fue una circunstancia en la etapa del

desarrollo estabilizador. Destacamos que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos

34 Véase Kouri (2010, p.42) quien sefiala: “Es dificil valorar hoy en dia, a un siglo de la Revolucién, la
trascendencia de la reforma agraria ejidal y su impacto sobre el desarrollo de la agricultura y el bienestar de
los campesinos...la reforma agraria es ampliamente considerada, sino un fracaso, si un malogro en términos
econémicos, pues resulto incapaz de generar una agricultura prospera que elevase el nivel de vida de la mayoria
de la poblacion rural”

35 No obstante, es notable el impulso que se dio a la agricultura el sexenio alemanista, el cual en promedio anual
otorg6 1.0% del PIB.
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representa el exceso de inversion sobre el ahorro interno y es el ahorro externo el que
equilibra. Esto puede darse por inversion directa y/o de portfolio, y en caso de no ser
suficientes estos flujos, se presenta una disminucion de las reservas internacionales, lo que

puede impactar el tipo de cambio. Esto ultimo no fue claramente el caso en 1956-1970.

En el periodo 1934-1940 la balanza comercial, y para efectos précticos la cuenta
corriente,®® el acceso a flujos externos era escaso y ademas volatil lo que implicd que la
balanza comercial fuera positiva, ya que de haber sido negativa no hubiera habido los fondos
para financiarla. Esto ultimo ni siquiera con las reservas internacionales hubiera sido posible,
pues hubiera implicado una devaluacion considerable. El promedio del superavit fue de 4.4%
del PIB en el sexenio. A partir de 1940, las circunstancias de la Segunda Guerra Mundial y
mayor acceso a capital externo hace posible tener déficits en la balanza comercial y cuenta
corriente. Asi se inicia con un promedio de déficits en cuenta corriente de 0.3% del PIB con
Avila Camacho, 0.7% del PIB con Aleman, 2.7% del PIB con Ruiz Cortines, 2.2% del PIB
con LApez Mateos y 2.4% con Diaz Ordaz.

Notese que conforme se tendia a la estabilidad econdmica, el déficit comercial y de
cuenta corriente aumenta. Esto refleja el acceso al capital externo y por lo tanto a un
financiamiento sano en comparacién al pasado. En consecuencia, esto no representaba un
problema, pues lo que México necesitaba era ahorro, el cual no se generaba de manera
suficiente internamente. Mientras los déficits fueran financiables con flujos de inversién
directa o de portfolio 0 con un moderado endeudamiento con el exterior no eran un problema.
Cuando hubo un exceso de demanda por bienes y servicios del exterior por encima de los
flujos externos debido a un exceso de inversion sobre ahorro fue necesario devaluar,
especialmente en 1938-1939 y 1948-1949. La magnitud del endeudamiento externo que se
reinicia a niveles bajos a mediados de los afios cuarenta en 1.1% del PIB asciende a 4.9% del
PIB en 1951 y alcanza 5.7% del PIB en 1958. En la etapa del desarrollo estabilizador se tiene
un incremento moderado: registra 9.2% del PIB en 1970. Es decir, se registra un incremento
de 3.5% del PIB en la deuda externa, lo que representaria un promedio anual de 0.3% del

PIB; asimismo, en ningun afio alcanzd un 1.0% del PIB. Esto en términos de los ingresos del

% No hay registros para la cuenta corriente externa sino a partir de 1939.
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Gobierno Federal que ascendieron en promedio en el periodo a 7.3% del PIB indica que el

incremento de deuda representd solo 4.1% de los mismos. 3/
Desempleo, pobreza y desigualdad

Varios autores citados en la primera seccion destacan un alto y creciente desempleo,
pobreza y deterioro de la distribucion de la riqueza. Asimismo, que esto, a su vez, provoco
inquietud social y demandas salariales. Las preguntas a responder son si estos problemas se
agravaron en 1956-1970 y si lo hicieron por politicas especificas del periodo o ya habia una

tendencia en esa direccion.

Los factores que explican probablemente el desempleo a lo largo del periodo 1934-
1970 son: el estancamiento agricola y la falta de tierras para repartir, lo que estimulé la
expulsién de la poblacion rural; el proceso de industrializacién y el uso de tecnologia que
demandaba menos mano de obra por peso invertido; la disparidad campo/ciudad que
empobrecia el area rural y hacia mas atractiva las urbes, lo que fue una fuerza mas para
estimular el éxodo de campesinos y aumentar la oferta de mano de obra en las ciudades; y la
presion demografica cada vez mayor con una creciente poblacion en edad de trabajar.®® Este

proceso, como tendencia, se agudizo en el tiempo y cada vez era mas dificil atenderlo.

De acuerdo a las cifras de Wilkie (1970), los porcentajes de la poblacion con
caracteristicas de pobreza disminuyeron de 1910 a 1970 de manera consistente hasta alcanzar
menos de la mitad de 1910 a 1970.% La reduccion en promedio de puntos porcentuales fue
de 1.4 de 1940 a 1960; y 0.8 de 1960 a 1970. Sin embargo, en términos absolutos el nimero
de personas en pobreza aument6 de 9.2 a 11.5 millones de personas de 1940 a 1960, un
promedio de 115,000 personas por afio; el aumento fue de 11.5 a 12.1 millones de personas
de 1960 a 1970, un promedio 60,000 personas por afio. De esta manera el indice de pobreza

de Wilkie (1970) sugiere dos tendencias, una de reduccion en términos relativos y otra de un

37 Para este periodo ya se cuenta con las cuentas para el Sector Plblico y la deuda abarcaba tanto al Gobierno
Federal como al sector paraestatal, cuyos ingresos eran todavia mas grandes.

% |a tasa de crecimiento anual de la poblacion mas que se duplicé de 1934 a 1970, pues con una tendencia
ascendente pasd 1.4% a 3.4%. La poblacion casi se triplico, pues de 17.7 millones de personas se aumento a
48.9 millones de personas en ese mismo lapso.

3 En efecto, el indice de pobreza al alude Wilkie (1970) sefiala que los porcentajes fueron 56.9, 53.1, 50.0,
46.6, 39.4, 33.1y 24.8, en los afios 1910, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970, respectivamente.
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aumento en numero de personas, ambas consistentes a lo largo del tiempo. Sin embargo, se
dio una reduccion en el flujo promedio anual de personas en pobreza en 1960-1970, a pesar

del aumento importante de la poblacion general, la cual crecia a una tasa anual de 3.4%.

La distribucidn del ingreso generalmente empeora en una etapa de rapido crecimiento
debido a que ciertos grupos son més favorecidos que otros. No obstante, debe mejorarse
posteriormente cuando los grupos rezagados se incorporan gradualmente al progreso general.
Este principio no tiene que darse necesariamente y es posible que haya sido el caso de México
debido a que los grupos desfavorecidos no tuvieron las oportunidades o la capacitacion de
los favorecidos debido a multiples factores, entre otros, a una falta de politica publica
adecuada en ese sentido. La evidencia disponible de 1950, 1957 y 1958 indica que hubo un
deterioro de la distribucion del ingreso hasta 1963 en términos del indice de Gini; sin
embargo, la participacion porcentual de los deciles de los hogares en el ingreso mejoré de

1963 a 1977. Al respecto Cortés y Vargas (2017, pp. 47 y 48) sefialan al respecto lo siguiente:
...la caida de la desigualdad en este periodo se origina en el crecimiento de la
participacion de los sectores sociales incluidos entre el cuarto y octavo deciles y la
disminucion relativa que experimentd la cuspide...Las tendencias sefialadas no se
contraponen a las conclusiones de Enrique Hernandez Laos quien ajusto6 los ingresos de
las encuestas a Cuentas Nacionales. Este autor sefiala que el indice de Gini cay6 de 0.541
en 1963, a 0.498 en 1968 y a 0.462 en 1977 debido a “un crecimiento sistematico en la

participacion relativa de los deciles intermedios, a costa principalmente de una reduccion
paulatina de la participacion de los hogares de mayores ingresos’*°

Limites al crecimiento

Vernon (1966), y Cardenas (2015) concurre, expresa su temor de que la economia
mexicana se aproximaba a un limite para su crecimiento y sin un factor de impulso a la vista,
lo que podria resultar en un desenlace politico problematico. El andlisis hecho hasta el
momento muestra que los logros y fracasos del modelo econdmico mexicano adolecian de

muchos problemas y que eran necesarias reformas estructurales para romper esta inercia. La

40 Cortés y Vargas (2017) citan a Hernandez Laos, Enrique, (1992), Crecimiento Econémico y pobreza en
México: una agenda para la investigacion. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades,
Universidad Nacional Autonoma de México, México. Se destaca que la diferencia entre las cifras de Cortés y
Vargas y las de Hernandez Laos es que los primeros no ajustan las cifras que proporcionan las encuestas y el
segundo, como se indica en la cita, ajusta los ingresos a Cuentas Nacionales.
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pregunta es si era posible pensar, fuera del &mbito académico, que los cambios estructurales
en lo politico y el econémico fueran dables en el contexto politico-social e ideoldgico del
nacionalismo revolucionario de los afios sesenta; tanto en el frente politico, como en el

econdmico.

En lo politico habia una solida estructura de intereses dificiles imaginar que reformaran
su perspectiva por el contubernio al interior de la “familia revolucionaria” como sus ligas
con el sector privado. ** O que se pudiera pensar, por ejemplo, en: una mayor apertura politica
para mitigar el control politico del partido dominante;*? un régimen mas democratico;* unos
sindicatos fuera del control del llamado “charrismo” sindical;* y una mayor libertad de
expresion.*® En el frente economico es también dificil considerar que la racionalidad de
medidas econdmicas que abrieran la economia a la competencia y dieran mayor libertad a los
mercados pudiera instrumentarse. Como el propio Vernon (1966, p.193) advierte
“...practicamente todo cambio importante de actitud que ofreciera alguna promesa para
estimular el desarrollo, también parecia involucrar una medida considerable de peligro

politico.”

41 Hansen (1971, p. 87) sefiala “...no ha habido otro sistema politico latinoamericano que proporcione mas
recompensas a sus nuevas élites industrial y agricola. . . Es dificil imaginar un conjunto de politicas disefiadas
para favorecer la actividad de los empresarios privados en mayor proporcion que las que el gobierno mexicano
establecio a partir de 1940."

42 A Fidel Velazquez se le atribuye la frase que “...a balazos el PRI llego al poder y sélo con balazos nos van a
sacar; no con votos” la cual seria una muestra de la resistencia que habria para entregar el poder a un partido
distinto del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en referencia al avance de la oposicion.

4 El autoritarismo de los regimenes postrevolucionarios que se critica, en particular a Diaz Ordaz, era, en mayor
0 menor medida, una constante desde el fin de la etapa armada de la Revolucion mexicana. Claramente para la
etapa del “crecimiento con estabilidad de precios” esta problematica politico-social existia también. No
casualmente Krauze (1997) habla de una “presidencia imperial” y Cosio Villegas (1974) de “un estilo personal
de gobernar”

4 Los movimientos sindicales independientes surgen con fuerza en el periodo de estudio, pero inician su
formacidn con anterioridad. Por ejemplo, el movimiento ferrocarrilero estalla en 1958, pero su organizacion y
liderazgo, Demetrio Vallejo y Valentin Campa, se gestan con afios de anticipacion. Igualmente, cabe sefialar el
ambiente complicado que surgié con la Guerra fria y la Revolucidon cubana para impulsar movimientos que
buscaban transformaciones mas all& de las condiciones laborales. En realidad, la represion politica y fisica se
dan a lo largo del periodo posrevolucionario en diversas ocasiones; por ejemplo, contra la oposicidn al partido
oficial o a los sindicatos no priistas. Al respecto, véase Pellicer de Brody y Reyna (1978)

4 La autocensura y censura de los medios de comunicacion fue manifiesta por décadas, asi como la asociacion
de los medios con los circulos del poder. VVéase Serna (2019) para una semblanza novelada del periodista Carlos
Denegri, que ilustra la corrupcion de los medios de la época de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta.
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Es por ello que la idea que plantean Reynolds (1977), Solis (2002) y Cérdenas (2015) de
que la aparente estabilidad hubiera sido el momento para tomar esas decisiones en esos afnos
hubiera sido complicado de realizar sin considerar plenamente el contexto politico y el
momento econdémico.*® Asimismo, Bazdrech y Levy (1998, p. 270) sefialan acertadamente
que si bien ... la economia debia reformarse en 1970... puede verse a posteriori, pero a la
sazon no habia una clara conciencia de las dificultades heredadas.”

CONSIDERACIONES FINALES

En esta Gltima seccion sintetizamos los principales puntos del debate y proponemos los
elementos para realizar un balance ponderado del periodo 1956-1970. El resultado de la
politica econdmica implementado se puede resumir en los logros conocidos, donde se destaca
el alto crecimiento economico y desde luego la estabilidad de precios y del tipo de cambio.
Las criticas se pueden resumir en carencias sociales y problemas econdémicos como

ineficiencia industrial, bajos impuestos, estancamiento agricola, etc.

Los planteamientos para mitigar o resolver la problematica eran aprovechar la estabilidad
para reformar la politica econdmica y garantizar el crecimiento en el largo plazo; realizar una
reforma fiscal para aumentar la capacidad del Estado e impulsar una politica tributaria méas
progresiva, pero sin dejar de hacer cambios en el gasto, especialmente en el social; etc.

Nuestro punto de vista sobre las posiciones de alabanza, de critica y de recomendaciones
de cambio estructural es que la etapa de “crecimiento con estabilidad” surge de la evolucion
historica-econdmica del régimen politico-social e ideolégico posrevolucionario y por lo tanto
no se pueden adjudicar al periodo como algo idiosincratico al mismo. Las diferencias que se
detectaron son de grado y producto de la formacion de tendencias de la evolucion del pais 'y
parte intrinseca de la misma. La diferenciacion de la etapa proviene de un factor clave para
la economia de ese entonces que es la estabilidad de la inflacion y del tipo de cambio. Un
criterio clasificatorio legitimo e ilustrativo que valida su uso después de méas de medio siglo.
Sin embargo, no es relevante para compartimentar el continuum histérico y asignar a una

etapa determinada la carga de las decisiones que se tomaron décadas antes y en contextos

4 Un ejemplo de resistencia al cambio estructural es el del rompimiento con el partido dominante por parte de
la faccion liderada por Cuauhtémoc Cardenas en 1988.
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diversos. Las propuestas de mitigacion o resolucion de la problematica expuesta son
razonables, pero si tomamos en cuenta la coyuntura del periodo de estudio y de donde venia

histéricamente vemos obstaculos que dificiles de remontar.

Esto no libera de critica o reconocimiento a las decisiones que se hayan tomado sobre
multiples aspectos en la etapa bajo estudio, pero en cada caso hay que tomar en cuenta de
donde proviene y su naturaleza estructural o coyuntural. Por ejemplo, como queda explicito
en el planteamiento de Gémez (1981), que los problemas comentados eran “seculares” y por
definicion no surgieron en el periodo de analisis, sino se fueron gestando décadas antes y
evolucionaron hasta llegar a ser lo que fueron en la etapa en cuestion. Asimismo, gran parte
de ellos subsistid después de agotada esta etapa, como fueron, el desempleo, la pobreza, la
desigualdad, la ineficiencia industrial, la declinacion del sector agropecuario, la carencia de

un reforma impositiva, etcétera.

En el analisis del periodo 1956-1970 hay que tener presente que la politica econémica-
social no trabaja en el vacio y que esos afios tenian un marco politico, institucional e
ideologico al que respondian. Y reiteramos las advertencias de Vernon (1966) sobre los
peligros politicos de realizar reformas estructurales que algunas voces propugnaban. Y
también, a pesar de las advertencias avanzadas, como sefialan Bazdrech y Levy (1998) a
posteriori era posible ver la necesidad de reformas, pero no en el momento. Otra
consideracién relevante es que las reformas que se demandaban de esta etapa no eran
cuestiones que fueran parte del pensamiento convencional a nivel global, como si lo fueron
después en los afios ochenta con los casos de Estados Unidos con el presidente Reagan y de
Gran Bretaiia con la primera ministra Thatcher.

Otra consideracion relevante es que el logro de estabilidad econémica se abortd
posteriormente con la administracion echeverrista, sin ninguna ganancia evidente en los
problemas que fueron patentes durante el periodo. A este respecto Caso-Raphael y Miranda
(1984, p. 613) apuntan que:

Curiosamente las ensefianzas aprendidas fueron abruptamente olvidadas por algunos

economistas mexicanos que intentaron dar cauce al desarrollo econémico sin tomar en

cuenta que la economia mexicana tiene limitantes reales para absorber liquidez excedente

y que no es posible ignorar que el financiamiento del déficit con recursos inflacionarios
repercute en el sistema econdmico cancelando los efectos de riqueza en el corto plazo.
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Un punto a destacar es el papel que jugd el contexto internacional altamente positivo que
favorecio los afios 1956-1970,%” en contraste a afios de importantes choques externos en
1935-1956. Indudablemente, este factor fue significativo. No obstante, ese contexto aparece
a partir de la posguerra en la segunda mitad de los afios cuarenta, segin Hobsbawn (1998);
y, de acuerdo a Maddisson (2005) se consolida a partir de 1953, cuando el PIB mundial per
capita crecio a una tasa de 3.0% anual y se tuvieron dos décadas de prosperidad a nivel
global.*® De esta manera, reiteramos una constante en que mucho de lo que se observé en

1956-1970 tuvo sus antecedentes en afios previos.

Como conclusion general tenemos que la etapa de “crecimiento con estabilidad de
precios” no fue un Dr. Jeckyll o un Mr. Hyde, sino el producto de un hilo historico

entrelazado con las tendencias que fueron conformandose con el tiempo.
APENDICE ESTADISTICO

La medicion de las presiones fiscal, monetaria y cambiaria

La presion fiscal se tiene a través de la serie que elabor6 el Banco de México, la cual
utiliza la metodologia del calculo del balance fiscal via su financiamiento. La serie que
produce la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal es la otra fuente primaria, la cual utiliza la
metodologia ingreso/egreso/balance, pero no es adecuada por incluir rubros que distorsionan
el balance fiscal. Esta informacion no ha sido utilizada por otros historiadores, excepto por

el autor.*® Véase Banco de Meéxico, Estadisticas Histéricas, Moneda y Banca.

La presion monetaria se refleja con el uso de la fuente primaria publicada por el Banco
de Meéxico de la recopilacion de las cuentas monetarias, la cual ofrece consistencia
estadistica y valor histérico para el analisis monetario. Con ella, ademas, es posible calcular

una base monetaria ajustada por el financiamiento via el encaje legal realizada por el autor.>

47'\/éase Cardenas (2015) y Tello (2010)
48 Véase Maddisson (2005), quien denomina la Edad de Oro del Capitalismo al periodo 1953-1973.
49 Véase Martin (2022) sobre las fuentes estadisticas del balance fiscal en México, 1934-1956.

%0 Véase Banco de México, (1976).
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La presion cambiaria se mide a traves de un indice de valuacion calculado con el tipo de

cambio real. Para determinar el afio base se considera que la serie de tipo de cambio real es

estacionaria en el largo plazo y que sus estadisticos son constantes, lo cual implica que la

serie retornara a su tendencia de largo plazo y los posibles puntos de equilibrio son aquellos

donde una linea de tendencia cruza la serie. ®* Para su estimacion debe utilizarse un periodo

largo, el cual en este caso fue de 50 observaciones anuales y 600 mensuales, con un célculo

por separado para ambas series.
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