CAPITULO VII

LA FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO
1920-1925



La Hacienda Piblica en septiembre de 1923

Los trabajos preparatorios para la inauguracién del Banco de
“léxico desarrollados por el Secretario de Hacienda, Ing. Dn. Al-
serto J. Pani, comenzaron desde que se hizo cargo de la Secretaria
.2 Hacienda, buscando como base indispensable de toda accién el
reajuste de los presupuestos.

Su primer paso fue estudiar el estado de la Hacienda Piblica
con objeto de fundamentar un programa de reformas y economias,
cuyo estudio demostrd en sus renglones mas importantes la siguien-
te situacién expuesta en el Informe rendido al Presidente de la Re-
piliblica, general Obregén:

“El importe total de los egresos federales que para el afio 1923
autorizé la Cimara de Diputados, ascendié a $ 348.487,278.47.
Los ingresos recaudados durante el ejercicio anterior montaron a
3 283.846,599.59, sin haber nada que pudiera justificar, para 1923,
un prondstico de aumento apreciable en la recaudacién fiscal. Asi
pues, el ejercicio fiscal de 1923, se inauguré con una diferencia
de sesenta y tantos millones de pesos entre las autorizaciones de
gastos y los ingresos probables, diferencia que fue aumentada pos-
teriormente con diversas ampliaciones de los presupuestos de los tres
Poderes Federales en la suma de $ 7.405,696.66. Ademis, se han
pedido ya a la Cimara, pero estdn aiin pendientes de aprobacién,
estas otras ampliaciones: para la Secretaria de Hacienda, la suma
de $ 10.625,000.00; para la Secretaria de Guerra, $2.488,800.00;
para el Departamento de Estadistica Nacional, $ 225,000.00; o sea
un nuevo aumento ya solicitado de $ 13.338,800.00. Por tanto, el
aumento total del Presupuesto de Egresos por efecto de las inicia-
tivas de ampliaciones y adiciones de gastos aprobados ya por la
H. Camara de Diputados, de las enviadas a este alto cuerpo, pero
pendientes an de aprobacién y de las que estdn ya listas para su
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envio, acercarian la diferencia inicial entre las erogaciones autori-
zadas y los ingresos probables a la cantidad de noventa millones
de pesos. .. Se calcula que el déficit medio mensual se avecina ya
a tres millones de pesos y los correspondientes al trimestre que
falta y a enero del préximo afio tendrin que sufrir los recargos co-
rrespondientes a los anticipos que a cuenta de impuestos han hecho
diversas compafifas petroleras. La situacién hacendaria ha llegado
pues a un punto en que cualquier condescendencia o espera podria
acarrear muy graves peligros para el Gobierno y para la Nacién.”

Las medidas que el Secretario de Hacienda, Ing. Dn. Alberto J.
Pani recomend$, teniendo como objetivo el pago de las deudas y
la nivelacién de los presupuestos fueron las siguientes: suspensién
inmediata de todos los funcionarios y empleados supernumerarios
y comisionados especiales; reduccién razonable en los sueldos y
gastos asignados en el Presupuesto de Egresos para el personal de
planta y los servicios correspondientes; reorganizacién de los bie-
nes nacionales con la mira de aumentar sus rendimientos; supresién
de la parte del personal de planta y de los gastos que no fueran in-
dispensables, en la proporcién necesaria, para completar la nivela-
cién de los presupuestos; y por filtimo, la limitacién tanto de las
ampliaciones y adiciones de gastos solicitados o por solicitar por
la Camara de Diputados o por las diversas dependencias del Go-
bierno como de las autorizaciones de Egresos del presupuesto de
1924 al minimo resultante de la implantacién de las medidas ante-
riores; asegurando que el ahorro inmediato reportaria al menos
ochocientos mil pesos mensuales, por lo que respecta a la suspensién
del personal supernumerario, y cerca de millén y medio por lo que
se refera a la disminucién de los sueldos.

Las medidas aconsejadas por el Secretario de Hacienda para el
pago de las deudas, teniendo en consideracién que era imposible
por la sola reduccién de sueldos y personal alcanzar un excedente
para cubrirlas, eran las siguientes: hacer efectivo a la mayor bre-
vedad posible el cobro de todos los rezagos que habian venido acu-
muléndose de ejercicios fiscales anteriores por derechos aduanales,
multas e infracciones a la Ley del Timbre, impuestos sobre aguas
de propiedad federal, sobre herencias, legados, etc.; enajenacién de
la parte menos necesaria de bienes nacionales, si hubiera la cer-
tidumbre de obtener por ellos una buena suma de dinero, dado que
seria preciso primero hacer un inventario y avalfio no existente
hasta esa fecha; y por dltimo, tratar de obtener un préstamo banca-
rio inmediato con la garantia de bienes nacionales.
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Al entregar la Presidencia de la Reptiblica el general Obregéon
a su sucesor general Plutarco Elias Calles, el Informe relativo de
la Secretaria de Hacienda hace ver que por los ahorros efeciuados
habia disminuido en més de un sesenta por ciento el deficiente men-
‘sual que venia teniéndose en el afio anterior, anotando que si bien
acusaba el ejercicio fiscal de ese afio 1924 un deficiente total de
§ 7,677,513.22, diferencia entre los ingresos de $290.273,390.82
y los Egresos de $ 297.950,904.04, ese déficit era més aparente que:
real, pues en el referido presupuesto se habia incluido una parte
del déficit del afio 1923, la parte del grupo de obligaciones extraor-
dinarias de la Deuda Piblica, y el cual por si solo montaba a més
del doble del déficit aparente de 1924.

La primera Convencién Bancaria y Ley de Instituciones de Crédito

Simultaneamente con los trabajos de reajuste de los presupues-,
tos, medidas de orden puramente bancario fueron preparande pau-
latinamente la reforma para llegar a la fundacién del Banco Unico
de Emisién; inicidndose tales medidas con la convecatoria a una
Convencién Bancaria Nacional.

El mismo informe presidencial decia, explicando los fundamen-
tos de esa primera Convencién:

“El desacuerdo entre la legislacién bancaria y las circunstan-
cias reales en que han venido operando las instituciones de crédi-
to durante el dltimo decenio, ha originado constantes conflictos en-
tre la Secretaria de Hacienda y dichas instituciones y el menoscabo.
consiguiente en la vida actual industrial y comercial de la Repabli-
ca que se sustenta en gran parte del crédito bancario. A fin de ar-
monizar los intereses particulares con los generales y de dar a las
instituciones de crédito la posibilidad de desarrollar en su provecho
y en el de la economia nacional el miximo de eficiencia, se hace
de imperiosa necesidad reformar las leyes ya inadecuadas sobre la
materia.” :

La primera Convencién Nacional Bancaria se reunié el 2 de
febrero de 1924, estando representadas en ella todas las institucio-
nes de crédito del pais, y la Secretaria de Hacienda, cuya delega-
cién la integraron los sefiores Lic. Fernando de la Fuente, Lic. Fer-
nando Gonzilez Roa, Lic. Enrique Martinez Sobral, Lic. Mario
Guasp, Lic. José D. Aguayo y Dn. Elias de Lima.

En el curso de dicha Convencién se produjeron dictimenes so-
bre bancos hipotecarios, refaccionarios, letras, cheques, bancos fi-
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duciarios y de ahorros, moratorios, Ley General de Instituciones de
Crédito y Banco Unico de Emisién.

Respecto del Banco Unico de Emisién se produjeron dos dicta-
menes, formulados por los sefiores licenciados Gonzalez Roa, Mar-
tinez Sobral y De la Fuente, ambos en sentido suspensivo, manifes-
tando en el primero, de fecha 20 de noviembre de 1923, que una
proposicién de los banqueros internacionales para aportar un ca-
pital de $20.000,000.00, no era de aprobarse, por lo exiguo del
capital y porque el crédito piiblico no se consideraba atn franca-
mente establecido, lo que redundaria en perjuicio del banco asi
propuesto; en el segundo dictamen manifestaron, con fecha 24 del
mismo mes, que no era de aconsejarse el establecimiento del Banco
Unico de Emisién antes de que se resolviera el problema electoral
y se consolidara el nuevo gobierno.

Los dictimenes sobre las instituciones bancarias fueron apro-
bados por el Secretario de Hacienda, sefior Ing. Pani, y basaron la
Ley General de Instituciones de Crédito que fue decretada el 7 de
enero de 1925. La clasificacién hecha de los bancos en la ley men-
cionada incluyé los bancos hipotecarios, los bancos refaccionarios,
los agricolas, los industriales, los bancos de descuento y depdsito
y los bancos de fideicomiso.

El Banco Unico de Emisién deberia regirse por su ley especial,
sobre la cual se hace referencia méas adelante.

Los bancos hipotecarios tenian sefialadas funciones andlogas a
las de la ley de 1897, debiendo ser su capital inicial minimo de
$1.000,000 si se fundasen en el Distrito Federal, y de $ 500,000
si en los Estados o Territorios Federales. Estos bancos hipotecarios
tenian una importante restriccién y era la de no poder hacer opera-
ciones en los municipios donde se hubieran establecido bancos
agricolas o industriales, sino por cantidades mayores de § 10,000
y plazos mayores de cinco afios. El objeto de esta taxativa fue
permitir el desarrollo de dichos otros bancos, que estaban especial-
mente destinados al fomento de la pequefia industria y la pequefia
agricultura.

Los bancos refaccionarios continuarian también la linea de ac-
cién que les asignaba la ley de 1897, pudiendo hacer préstamos,
en las condiciones que aquella ley indicaba hasta por tres afios con
garantia de bienes inmuebles, pero la nueva ley introdujo la facul-
tad de prorrogar indefinidamente el préstamo por lapsos de tres en
tres afios, a diferencia de la anterior en que tales préstamos eran
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improrrogables. El capital para la fundacién de estos bancos seria
izual al marcado para los hipotecarios,

Los bancos agricolas y los bancos industriales tenian por objeto
proteger y fomentar la pequefia agricultura o industria. Sus funcio-
nes eran similares a las de los bancos refaccionarios, pero el capital
recesario para su fundacién sélo seria de $250,000 en el Distrito
Federal, y de $ 50,000 en los Estados o Territorios Federales.

Estos bancos podrian hacer préstamos de avio o habilitacién
hasta por diez meses y $ 5,000 de capital o préstamos refacciona-
rios hasta por dos afios y $ 8,000 de capital; pudiendo emitir bonos
de caja por valor de § 20, 3» 50 y $ 100, a un plazo no excedente
de un afio.

Los bancos de descuento y depésito tendrdn a su cargo todas
las operaciones bancarias que no fuesen hipotecarias, refaccionarias
o de emisién de billetes, debiendo ser su capital original de
$ 500,000 para el Distrito Federal y de $ 250,000 si se fundaran
en cualquier Estado o Territorio Nacional.

La garantia exigida a estos bancos en relacién con los depésitos
seria de 33% en caja en oro nacional, pudiendo ser dicha garantia
en plata si el depositario confié al banco la misma especie y ade-
més estaba conforme con que asi fuese. De ninguna manera la mo-
neda fraccionaria se computaria en mayor cantidad de 5% de la
garantia.

Respecto a los bancos de fideicomiso, sus operaciones deberian
ser esencialmente la administracién de los capitales que se les con-
fiaren o como representantes comunes de tenedores o suscriptores
de bonos hipotecarios. Estos bancos deberian crearse con un capital
original de $ 1.000,000 o de $ 500,000, segiin que su ubicacién
fuese el Distrito Federal o los Estados o Territorios de la Reptblica.

Respecto a las sucursales de bancos o casas bancarias radicadas
en el extranjero, la ley disponia que se sujetasen a los preceptos de
la misma Ley General de Instituciones de Crédito segiin el giro es-
pecial de operaciones que efectuasen.

Disposiciones sobre bancos existentes y arreglo de déuda_s_ ‘_.,

Ademés de las leyes antes mencionadas, el E]ecutwo dlcto me-
didas a fin de normalizar la situacién de los bancos existentes, tan-
to los hipotecarios, como los refaccionarios y los de emisién,

Los bancos hipotecarios se encontraban en una situacién verda-
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deramente dificil, ya que en su caricter de intermediarios entre
los propietarios de los bienes raices hipotecados y los capitalistas
que compraron bonos hipotecarios y no pudiendo hacer efectivas
sus hipotecas; se veian apremiados por sus tenedores de bonos y en
la imposibilidad de pagar los cupones y las amortizaciones venci-
das, poniéndose en peligro de declararse en quiebra y consiguiente-
mente ocasionar mayores quebrantos para los acreedores y deudores
de dichas instituciones. Para normalizar esa situacién se promulgé
en 26 de mayo de 1924 un decreto estableciendo un sistema de
correlacién entre los cobros y los pagos de manera que se concilia-
sen los intereses de los deudores hipotecarios y los tenedores de los
bonos. El decreto concedia moratorias de ocho afios a los deudores
hipotecarios y plazos razonables a los bancos para los sorteos de
bonos y para el pago de bonos sorteados y cupones vencidos. Res-
pecto a los bancos refaccionarios se dictaron disposiciones seme-

jantes, que armonizaran los intereses de los deudores y los acree-
dores de los propios bancos.

En lo referente a los antiguos bancos de emision, los plazos se-
fialados por el decreto de 31 de enero y por el decreto de 30 de
noviembre de 1923 para el canje de billetes y deméds titulos de eré-
dito, principiaban a vencerse en julio de aquel afio, quedando to-
davia en poder del piblico $63.957,658.00 en billetes. Ademds
por las condiciones econémicas que prevalecian, esta clase de ban-

“cos se encontraba en la imposibilidad de cubrir sus obligaciones,

orillandose también a la quiebra en perjuicio natural de los intere-
ses ligados a ellos.

El Ejecutivo establecié entonces por decreto de 9 de junio de
este afio, un sistema cuyas caracteristicas fueron: moratorios redu-
cidos para el pago de bonos, certificados y cupones emanados del
canje de billetes y demas obligaciones y ampliacién del término
para presentar a conversién los billetes y demas créditos, hasta seis
meses después de que el Gobierno hubiera cumplide sus obligacio-
nes para con tales bancos conforme a los decretos dichos de 31 de
enero de 1923 y 30 de noviembre de 1923.

Un paso fundamental para poder fundar el Banco Unico de
Emision, era el arreglo de la deuda bancaria existente con los an-
tiguos bancos de emisién, cuya situacion tanto juridica como finan-
ciera permanecia sin solucionar respecto de algunos de ellos y prin-
cipalmente en relacién a los de mayor importancia, como el Banco
Nacional de México vy el Banco de Londres y México. El propio
Secretario de Hacienda, Dn. Alberto Pani, en su Memoria de Ha-
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cienda antes citada, se refiere al estado de la deuda bancaria en
1923 en los siguientes términos:

“Los antiguos bancos de emisién habian venido sosteniendo,
irente al Ejecutivo, diversos capitulos de obligaciones por parte del
Erario: cantidades tomadas por el Gobierno en 1916 y 1917 de las
cajas de esos bancos para atenciones urgentes de la administracién,
més intereses al 6% sobre dichas sumas desde las fechas de las
* respectivas ministraciones; cantidades representadas por los bonos
del empréstito denominado Bonos del Tesoro Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, 6%, 10 afios, 1913 (Bonos de Huerta), mads
intereses sobre estos mismos bonos; dafios sufridos a consecuencia
del periodo de incautacién a que estuvieron sujetos y a virtud de
haber perdide, por ministerio de la ley constitucional su facultad
de emitir billetes. El total de lo reclamado puede estimarse, en ni-
meros redondos, en la suma de $ 160.000,000.00.

“Naturalmente que dentro de esta suma existen renglones como
los relativos a los bonos de Huerta y otros semejantes que por nin-
gin motivo deben ser considerados, porque ello seria contrariar la
politica firmemente sostenida por todos los gobiernos emanados de
la Revolucién; pero, en cambio, existen otros conceptos, verbigratia,
los intereses sobre las cantidades de que dispuso el Gobierno en
1916 y 1917, computados desde la época en que a los bancos se
les privé de esas sumas y los dafios que sufrieron, tanto por la Re-
volucién como por la incautacién, que si deben ser tomados en

cuenta, con las naturales reservas y castigos a favor de la Nacién.”

Estas y otras razones de carécter téenico indujeron al Ejecutivo
a celebrar arreglos con el Banco Nacional de México, con el Banco
de Londres y México, con el Banco Oriental de México, con el Ban-
co de Zacatecas, con el Banco Occidental de México, con el Banco
Peninsular Mexicano, con el Banco del Estado de México y con el
Banco de Querétaro, para liquidarles sus créditos legitimos y co-
locarlos en condiciones de rehabilitarse y de operar como bancos
refaccionarios asociados al de México, para que, con sus recursos,
cooperaran en la obra de reconstruccién nacional.

En la Memoria de Hacienda de 1923-1925, el Secretario, Sr.
Ing. Pani, presenta los siguientes datos:

Fl Banco Nacional de México reclamaba $ 77.137,158.57; de-
puradas sus cuentas, su saldo se redujo a cuarenta millones, que
seria cubierto, parte en metalico, $ 13.500,000, y parte en billetes

de su emisién y créditos de la Caja de Préstamos y el Banco Cen-
tral, $ 17.800,000 y § 1.920,000 en acciones B del Banco de Mé-
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xico, estimidndose asi el total de la deuda reconocida en la suma
de $33.200,000. El convenio fue firmado el 15 de enero de 1926.

“Hay que considerar ademés —dice el Secretario de Hacien-
da— que, por este convenio, el Banco Nacional se obligé a entregar
al Gobierno, a titulo gratuito, $ 18.329,392.12 en obligaciones, va-
lor nominal, a cargo de diversos Estados y ayuntamientos de la
Repiiblica, cuyo valor real preciso no puede fijarse por ahora por-
que dependera de los convenios que se celebren con las respectivas
entidades para su pago; pero que, castigados al 50%, como esti-
macién provisional, permitirdn al Erario Federal reembolsarse
$9.164,696.06, con lo que el pago al Banco Nacional quedara re-
ducido a $24.045,176.72, o sea, menos de la tercera parte de la
cantidad reclamada de $ 77.137,158.57.”

“Las reclamaciones del Banco de Londres ascendian a la suma
de $40.546,231.00. La depuracién las redujo a $21.800,000.00,
cuya cantidad, a su vez, quedé reducida a un desembolso real de
$ 12.000,000, siendo $ 4.000,000 en oro; $ 1.300,000 en acciones
del Banco de México, $ 3.500,000 en sus propios billetes y la suma
de $ 3.300,000 en créditos de la Comisién Monetaria.

El Convenio con el Banco de Londres y México fue firmado el
15 de septiembre de 1925.”

“El Banco Oriental de México presentd créditos por valor de
$10.384,635.46, que depurados se redujeron a § 6.435,635.46, es-
timédndose un desembolso no mayor de $ 1.500,000.00, por haber
aceptado esa institucién el pago integro del adeudo reconocido, en
billetes y créditos a su cargo, sin causar intereses. El convenio con
este banco fue firmado el 18 de diciembre de 1925.”

“El Banco Peninsular Mexicano reclamé $ 13.868,064.06. El
saldo depurado se redujo a $ 4.947,093.00, y el desembolso por la
parte en billetes de su emisién que le seria entregada en pago, se
limité a $ 2.500,000.0, con la circunstancia de que el Gobierno re-
cibirfa sin mayor erogacién $ 1.650,000.00 en bonos de la Deuda
Pablica Federal. El convenio relativo tiene fecha del 29 de julic
de 1926.”

“El Banco del Estado de México presenté créditos por valor
de $4.284,138.74, que depurados se limitaron a $ 1.743,540.60.
y por la parte en billetes de su emisién convenida para el pago, se
redujo a $ 1.400,000.00. Este banco cedié, ademds, gratuitamente
al Gobierno, $ 200,000.00, en bonos de la Deuda Interior Conso-
lidada del 3%. El convenio es del 26 de julio de 1926.”
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“El Banco de Zacatecas y el Occidental de México, cuyos arre-
glos fueron consumados, respectivamente, el 6 de fehrero yel 17 de
marzo de 1926, y el Banco de Querétaro, que en su asamblea del
10 de marzo del mismo aflo, acepté las resoluciones relativas, pre-
sentaron en globo reclamaciones por $2.956,018.09. La depuracién
las redujo a $ 1.520,325.90, y la forma efectiva de pago represents
una erogacién real de $ 662,477.11.”

“En resumen, dice la Memoria de Hacienda, el conjunto de
bancos contratantes que he mencionado en los parrafos anteriores
ha recibido en créditos, billetes, metélico y acciones del Banco de
México, segtin sus respectivos contratos, hasta el 31 de agosto
de 1926, $ 28.286,455.00, quedando pendiente ain la cantidad de
$ 48.165,615.00, que sin causar intereses, ser pagada, la menoy
parte de ella, en reducidas mensualidades de metalico hasta 1a ter-
minacién del presente periodo presidencial y, el resto, en billetes
depreciados de los bancos acreedores, por su valor nominal y &
plazos que llegan hasta diez afios, aparte de que —como he dicho
antes— el Gobierno ha recibido a titulo gratuito, por virtud de los
convenios celebrados con los Bancos Nacional de Meéxico, Peninsu.
lar Mexicano y del Estado de México, la suma de § 20.179,392.12,

entre obligaciones contra diversos Estados y ayuntamientos y bonos
de la Deuda Paiblica Federal ™

Formacién del capital del Banco de México

La constitucién del Banco de México, con fondos nacionales,
planeada desde 1915, fue realizada durante el primer afio de pe-
riodo presidencial del general Plutarco Elias Calles y bajo la ad-
ministracién de su Secretario de Hacienda, Dn. Alberto J. Pani,
como resultado de la aplicacién de su riguroso programa de orden
Y economias, y por el cual vino logréndose un superévit mensual
de $ 10.000,000.00 aproximadamente, lo cual permitié, ademas de
solventar los créditos que gravitaban sobre el erario, como decenas
atrasadas a los empleados piiblicos y pagos de facturas a los co-
merciantes, la formacién de un fondo suficiente para constituir el
capital del Banco de México, y con cuyo capital fue inaugurade.

El afio 1923 se cerré con un déficit de $ 58.683,046.01; al fi-
nalizar el periodo de 1924 ese déficit habia sido reducido en la su-
ma de § 17.056,076.56; es decir, que el ejercicio fiscal de 1925 se
inauguré con un déficit acumulado de $ 41.626,969.45.
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El Informe Presidencial en septiembre de 1925 en la parte re-
lativa del Ramo de Hacienda, dice:

“El déficit inicial de $ 48.626,969.45 se ha reducido ya a la
suma de $14.291,039.50, debido a que se han saldado decenas
atrasadas de funcionarios y empleados piiblicos, adeudos a comer-
ciantes o industriales y otras obligaciones de afios anteriores, todo
eso por valor de $ 24.335,929.95. Si se agrega esta cantidad al mon-
to de $46.650,607.91 a que llegan las reservas metélicas en la Te-
soreria, la suma de $ 70.986,537.86, representa el importe total de
la excedencia de los ingresos efectivos sobre las autorizaciones pre-
supuestales ejercidas. Deduciendo, finalmente, de la excedencia total
de las entradas y salidas el valor de los vencimientos, de las autori-
zaciones no ejercidas del presupuesto, y el de los recursos extrafios
a la ley de ingresos, que en junto alcanzan a $ 45.536,477.52, la
diferencia de $25.450,060.34 expresa el superavit acumulado du-
rante los primeros ocho meses de este ejercicio fiscal, como halaga-
dor resultado hacendario, sin precedente en la historia de la admi-
nistracién de la Hacienda Piiblica Mexicana.”

“Como por una parte la pesada rigidez de la circulacién mone-
taria estrictamente metélica ha venido oponiendo cada vez més tra-
bas al desenvolvimiento comercial e industrial del pafs y las vanas
promesas que durante més de ocho afios ha estado haciendo el Go-
bierno de derribar esas trabas y facilitar la movilizacién de los
capitales por medio del billete, han agotado a tal punto la paciencia
del piiblico, que la realizacién del proyectado Banco de Emisién, a
Giltimas fechas, se ha convertido en necesidad nacional inaplazable
y en imperiosa demanda popular, y como por otra parte las reser-
vas acumuladas en la Tesoreria, con el activo sacado de la Comi-
sion Monetaria, son ya suficientes para exhibir la totalidad de las
acciones serie “A” y el 10%, de las de la serie “B”, la Ley Consti.
tutiva del Banco de México, S. A., fue firmada por el Ejecutivo el
dia 25 del mes de agosto y publicada por el Diario Oficial.”

Desde que se inicié la reforma bancaria por la Revolucién en
el sentido de establecer un solo banco de emisién y que las tenden-
cias revolucionarias fueron notoriamente las de constituir ese banco
con capital nacional y bajo el control del mismo Gobierno, los ban-
queros extranjeros comenzaron a agitarse para impedir la consecu-
cién de la reforma o por lo menos para tratar de obtener de ella
los mayores beneficios posibles para las instituciones que tenian ya
trabajando en México. ‘

Cuando el Banco de México estaba por ser inaugurado en 1925
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<on capital nacional, los banqueros internacionales no dejaron pasar
:21 inauguracién sin la correspondiente protesta y el sefior Lamont,
Presidente del Comité Internacional de Banqueros, dirigié al Se-
-retario de Hacienda, Dn. Alberto J. Pani, diversos telegramas, ele-
vando ademéas una formal protesta por conducto de la Embajada
Americana.

Como insistiera repetidas veces el Comité en que se contestara
esa protesta, el Secretario de Hacienda, Sr. Ing. Pani dirigi6 el 11
Ze septiembre de 1925 un telegrama al Sr. Lamont diciendo:

“Recibi sus dos mensajes del 26 de agosto, protestando en nom-
bre del Comité, por el uso de los fondos de los derechos procedentes
de exportacién del petréleo y del impuesto de las entradas brutas de
los ferrocarriles, como una parte de la aportacién del Gobierno en
el capital social del Banco de México.

“No puedo ocultar a Ud. la extrafieza que me causé en primer
término el raro conducio por el cual envié Ud. uno de dichos men-
sajes —la Embajada de los Estados Unidos— teniendo el Comité
un representante debidamente acreditado ante esta Secretaria, y en
segundo término el hecho de que el Comité proteste contra la apli-
cacién de los fondos mencionados a un objeto distinto del que les
asigna el Convenio de 16 de junio de 1922, cuya vigencia esta le-
galmente suspendida, y sobre todo porque dichos fondos han sido
destinados a la satisfaccién de una necesidad inaplazable, de acuer-
do, segiin lo comunicé el suscrito a ese Comité en enero del afio en
curso y después lo ha reiterado insistentemente al representante de
ese Comité, con el plan financiero que este Gobierno adopté, preci-
samente con el fin de posibilitar la reanudacién, sobre bases de
absoluta seguridad, del servicio de la Deuda Piblica Exterior. Es
pues, de extrafiar, que un apoderado proteste contra actos notoria-
mente benéficos para sus poderdantes.”

Ley constitutiva e inauguracién del Banco de México

Vencidas las dificultades, tanto de caracter politico como finan-
ciero, el Secretario de Hacienda designé una comisién integrada por
los sefiores Lics. Manuel Gémez Morin, Fernando de la Fuente y
Dn. Elias de Lima, para que formularan la Ley Constitutiva del
Banco Unico de Emisién y los Estatutos respectivos. La Ley del Ban-
co de México fue decretada el 28 de agosto de 1925 y contiene los
siguientes ordenamientos:
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Articulo 1.—~La denominacion seré Banco de Mésxico, 1I.—E:
domicilio social serd la ciudad de México. El Consejo podré esta-
blecer sucursales y agencias en la Repiblica y en el extranjerc.
I1l.—La duracién de la sociedad serd de treinta afios, pudiendo pro-
rrogarse este plazo con los requisitos que establezcan los estatutos.
1V —El capiial de la sociedad seré de cien millones de pesos oro y
podré aumentarse en los términos que establezcan la escritura social
y los estatutos. Este capital estard representado precisamente por
acciones nominatives con valor nominal de cien pesos cada una. Las
acciones se dividirén en dos series: la Serie A, que tendré en todo
tiempo, por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del capital so-
' cial, deberd ser siempre integramente pagada, sélo podré ser sus-
crita por el Gobierno de la Repiblica, serd iniransmisible y en nin-
gtn caso podrdn cambiarse su naturaleza ni los derechos que en esta
ley se le confiereny y la Seric B, que podrd ser suscrita por el Go-
bierno Federal o por el piblico. V.—El Gobierno Federal no podré
retirar del Banco las cantidades que correspondan como utilidades a
las acciones serie A, mientras no estén integramente pagadas las ac-
ciones serie B que haya suscrito o que le pertenezcan. VI.—El obje-
to de la sociedad serd: a) emitir billetes; b) regular la circulacién
monetaria de lo Repiblica, los cambios sobre el exterior y la tase
del interés; c¢) Redescontar documentos de cardcter genuinamente
mercantil; d) Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Fe-
deral; e) En general, con las limitaciones de esta ley, efectuar las
operaciones bancarias que corresponden a los bancos de depésito ¥
descuento. VII.—La administracién de la sociedad estaré o cargo
de un Consejo de Administracién, integrado por cinco Consejeros
que nombrard la serie 4, y por cuatro Consejeros que nombraré la
serie B. La vigilancia de la sociedad se confiaré a dos Comisarios
que serdn nombrados por la serie B. VI1II.—Las utilidades se distri-
buirdn en la siguiente forma: a) Se separard un 10% para el fondo
ordinario de reserva, hasta alcanzar por lo menos un 100% del capi-
tal social; b) Se separard la cantidad necesaria pare cubrir a los
accionistas un dividendo hasta de 6% sobre el capital exhibido; ¢}
El resto se distribuirg en la siguiente forma: Un 50% corresponderé
al Erario Federal como compensacién por el privilegio de emisién
concedido al banco. Hasta un 10% se aplicard como gratificacién a
los empleados y funcionarios del banco en los términos que acuerde
el Consejo de Administracion. Hasta un 5% se distribuird enire los
Consejeros de conformidad con lo que establezcan los Estatutos. Ei
excedente a juicio de la Asamblea General de Accionistas, se distri--
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buird como dividendo adicional o se llevaré o un fondo especial de
previsién.

Articulo 2—El Banco de México podré emitir billetes por una
suma que no excederd del doble de la existencia en oro en caja, en
barras o monedas nacionales o extranjeras, a rezon de setenia y cin-
co centigramos de oro puro por peso, deduciendo de esta existencia
la cantidad necesaria conforme o la ley para garantia de los de-
positos.

drticulo 4—La emision sélo podri hacerse: @) En cambio de
monedas de oro, nacionales o estranjeras; b) En cambio de lingotes
de oro, a razén de setenta v cinco centigramos de oro por peso; c)
En cambio de giros de primer orden, pagaderos a la vista en oro
sobre el exterior; d) En el redescuento que el banco practique con
los bancos asociados, con efectos pagaderos en oro.

Articulo 5—Los billetes serdn de circulacion enteramente vo-
luntaria, y por tanto, en ningin caso podré establecerse como Jor-
zosa su admision para el piblico; pero el Gobierno Federal, los
gobiernos de los Estados y los ayuntamientos, esiterin obligados a
recibirlos ilimitadamense por su valor represeniativo en pago de
impuesios y de todas las sumas que les fueren debidas.

Articulo 7—Los billetes serén pagados por su valor nominal, al
portador, en oro, a su presentacién en la mairiz del banco y en las
sucursales.

Articulo 12.—El Banco de México serd el depositario de todos
los fondos de que el Gobierno Federal no hiciere uso inmediato; se
encargard de la situacién y concentracién de fondos de todas lus ofi-
cinas del propio Gobierno, del servicio de la Deuda Piblica en el
interior y en el exterior y serd su agente para todos los cobros o
pagos que hayan de hacerse en el extranjero, asi como para las
operaciones bancerias que requiera el servicio publico, ’

Articulo 14.—Los bancos y establecimienios bancarios organiza-
dos de acuerdo con la Ley General relativa podrdn hacer redescuen-
tos con el Banco de México si suscriben o adquieren acciones serie
B, por una cantided no menor del 6% de su capital y reservas. Los
bancos y establecimientos bancarios mencionados en este articulo se
designarén con el nombre de bancos ausociados.

Ariiculo 21.—E! Banco de México podrd efectuar las operaciones
bencarias que competen a los bancos de depésito y descuento.

Articulo 22.—Se prohibe al Banco de México: o) Hacer présta-
mos al Gobierno Federal por cantidades mayores del 10% del capi-
tal exhibido, b) Hacer préstamos a los gobiernos de los Estados y
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@ los ayuntamientos; ¢) Hacer préstamos o descuentos e plazos ma-
yores de novenia dias; etc.

Articulo 29.—Las sociedades y empresas de servicios publicos
deberdn conservar en el Banco de México los depdsitos que reciban
de sus consumidores, clientes o abonados.

Ariiculo 30.—El Secretario de Hacienda tendré el derecho de ve-
tar las resoluciones del Consejo de Administracién de acuerdo con
lo que determinen la escritura social y los estatutos y cuando a su
Jjuicio puedan ofectar el equilibrio econdémico de la Republica.

Decretada la Ley del Banco de México y redactados los Esta-
tutos por la Comisién que antes ha sido mencionada, la escritura
constitutiva del Banco de México, S. A., fue otorgada el 1° de sep-
tiembre del mismo afio ante el Notario Pdblico Dn. Manuel Borja
Soriano, con asistencia como testigos, del Gral. Plutarco Elfas Ca-
lles, Presidente de la Repiblica; Lic. Manuel Padilla, Presidente
de la Suprema Corte de la Nacién; Lic. Ezequiel Padilla, Presiden-
te del Congreso de la Unién; celebrando el contrato de S. A., el Ing.
Dn. Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico en
representacién del Gobierno Nacional, y los sefiores Alberto Masca-
refias, Elias de Lima, Manuel Gémez Morin, Carlos B. Zetina, José
R. Calderén, Vicente Etchegaray, Pedro Franco Ugarte, Ernesto
Otto, Lamberto Hernindez, J oaquin Léopez Negrete, Hilarién Branch,
Alfredo Pérez Medina, Ignacio Rivero, Lic. Salvador Cancino, Bez-
trand F. Holloway, Roberto S. Rodriguez, como apoderado del se-
fior Adolfo Prieto, Lic. A. Martinez a nombre del Banco de So-
nora, Federico Lachica, como apoderado de la Compafifa de Fierro
y Acero de Monterrey, Luis Magar y Moisés Solana a nombre del
Banco de Londres y México, y Pedro Bremond, a nombre del J. B.
Ebrard Co.

La suscripcién de las acciones fue hecha en la siguiente forma:

SERIE “A”: Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, un to-
tal de 510,000. SERIE “B”: Gobierno Federal, 437,450. Banco de
Sonora, S. A., 2,000. Compafifa Fundidora de Monterrey, 100.
Banco de Londres y México, S. A., 13,000. J. B. Ebrard y Cia.,
Sucrs., 200. Elfas de Lima, 100. Carlos B. Zetina, 100. Manuel
Gémez Morin, 100. José R. Calderén, 100. Alberto Mascarefias,
100. Adolfo Prieto, 100. Ignacio Rivero, 100. Bertrand Holloway,
100. Salvador Cancino, 100. Alfredo Pérez Medina, 50. Hilariér
M. Branch, 50. Vicente Etchegaray, 50. Lamberto Hernandez, 50.
Ermesto Otto, 50. Joaquin Lépez Negrete, 50. Pedro Franco Ugar-
te, 50. Total: 1.000,000.
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El Banco de México fue inaugurado el primero de septiembre
de 1925 por el C. Presidente de la Repiiblica, general Plutarco
Zlias Calles, siendo Secretario de Hacienda y Crédito Péblico el
Ing. Dn. Alberto J. Pani.

El Banco de México ocupé desde su inauguracién el edificio
del Banco de Londres y México por contrato de arrendamiento he-
cho con dicho banco, mientras se terminaron los arreglos que se
llevaron a cabo en el edificio que pertenecié a la Compaiifa de Se-
guros “La Mutua”, en la Av. 5 de Mayo, contigua al edificio de
Correos y que fue comprado durante la Administracién de Dn. Adol-
io de la Huerta, para adaptarse precisamente al Banco de México.

El primer Consejo de Administracién del banco quedé consti-
tuido por las siguientes personas: Presidente, Lic. Manuel Gémez
Morin; Vicepresidente, Elias S. A. de Lima; Consejeros, Dn. Alber-
to Mascarefias, Dn. Carlos B. Zetina; Ing. R. Calderén; Dn. Adolfo
Prieto, Dn. Ignacio Rivero; Bertrand F. Holloway, Lic. Salvador
Cancino. Suplentes: Dn. Alfredo P. Medina, Hilarién N. Branch,
Dn. Vicente Etchegaray, Dn. Pedro Franco Ugarte y Dn. Lamberto
Herndndez. Comisarios: Dn. Joaquin Lépez Negrete, Dn, Ernesto
Otto, y Secretario Dn. Fernando de la Fuente; habiendo sido desig-
nado Gerente General de la institucién Dn. Alberto Mascarefias.
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